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Saksliste

Saksnr. Arkivsaksnr.
11/10 10/5841

GODKJENNING AV MJTEPROTOKOLL FOR SBLVBERGET KF 09.03.2010
Innstilling:

Styret godkjenner mgteprotokollen fra 09.03.2010

12/10 10/5204
TERTIALRAPPORT 1. TERTIAL 2010

Innstilling:

Styret for Sglvberget KF tar rapport for 1. tertial 2010 til orientering.

13/10 10/5785
EIERSTRATEGIER - KOMMUNALE FORETAK

Innstilling:

Styret for Sglvberget KF slutter seg til utkast til eierstrategier for kommunale foretak.

14/10 10/4855
KULTURUNDERS@KELSE 2009 - KULTURTILBUD OG
KULTURINTERESSER FOR NORD-JZAREN - RANDABERG, SANDNES,
SOLA OG STAVANGER

Innstilling:

Styret for Sglvberget KF tar saken til orientering.
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GODKJENNING AV MBTEPROTOKOLL FOR SGLVBERGET KF 09.03.2010

Forslag til vedtak:

Styret godkjenner mateprotokollen fra 09.03.2010



REFERANSE
SJE-10/2653

Sak 11/10

STAVANGER KOMMUNE

Sglvberget KF

Postadr.: Pb. 310/320, 4002 Stavanger

Besgksadr.: Sglvberggata 2

Telefon: 51507465. Faks: 51507025

E-post: postmottak.solvberget@stavanger.kommune.no
Wwww.stavanger.kommune.no

Org.nr. NO 964 965 226

ARKIVNR. JOURNALNR. DATO
033 15643/10 10.03.2010

Mgateprotokoll
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Magtested:
Mgtedato:
Magateleder:
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09.03.2010 Tid: kl. 16.30 Mgtenr.: 3/10
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7110 10/2653
GODKJENNING AV PROTOKOLL FOR STYREM@TE 02.02.2010

Vedtak:

Styret godkjenner mgteprotokollen fra 02.02.2010

8/10 10/2392
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING 2009

Vedtak:
Styret for Sglvberget KF anbefaler bystyret 4 gjere slikt vedtak:

Arsregnskap 2009 for Sglvberget KF med noter, samt &rsberetning for driftsaret 2009 godkjennes med
de endringene som fremkom pa styremgtet.

9/10 10/2081
MEDARBEIDERUNDERS@KELSEN 2009

Vedtak:

Styret for Sglvberget tar resultatene av medarbeiderundersgkelsen til orientering. Styret gnsker a bli
holdt orientert om den videre oppfalgingen av resultatene fra medarbeiderundersgkelsen.

10/10 10/2393
DAGNY - PROGRAMME OF SCOLARSHIPS AND LITERARY EVENTS

Vedtak:

Styret for Sglvberget KF tar saken til orientering.
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STAVANGER KOMMUNE

Saksfremlegg

REFERANSE ARKIVNR. JOURNALNR. DATO
MEG-10/5204 C60 &31 28022/10 25.05.2010
Saken behandles i falgende utvalg: Sak nr.: Mgtedato: Votering:
Styret for Sglvberget KF 12/10 31.05.2010

TERTIALRAPPORT 1. TERTIAL 2010
Forslag til vedtak:

Styret for Sglvberget KF tar rapport for 1. tertial 2010 til orientering.
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TERTIALRAPPORT 1. TERTIAL 2010

Hva saken gjelder

Tertialrapport 1. tertial 2010. | denne saken er rapportering om gkonomi og statistikk samlet i en sak. |
tillegg rapporteres det om status for viktige mal og tiltak i 2010.

@konomi

@konomisk status for Sglvberget KF 30.04.10:

Budsjett inkl.

endring Regnskap

(tusen) 2010 (tusen) Forbruk
30 LONNSUTGIFTER 35780 12 081 33,8 %
31 DRIFTSUTGIFTER 16 344 3378 20,7 %
32 INVENTAR, UTSTYR OG MASKINE 11 399 4146 36,4 %
33 KJGP AV TIENESTER 6 951 1659 23,9 %
34 OVERF@ZRINGER 3104 1318 42,5 %
35 FINANSUTGIFTER 1206 326 27,0 %
Sum utgifter 74 784 22 908 30,6 %
36 INNTEKTER -2 369 -759 32,0%
37 REFUSJONER -7 377 -2179 29,5%
38 OVERFZRINGER -57 519 -17 638 30,7 %
39 FINANSINNTEKTER -7 519 -9 053 120,4 %
Sum inntekter -74 784 -29 629 39,6 %
Totalt 0 -6 721 -

Arsbudsjettet til Sglvberget medregnet prosjektene er kr 74,8 millioner. Av disse er tilskuddet fra
kommunen kr 48,2 millioner. Ved utgangen av 1. tertial er samlet forbruk 30,6 %. Et snitt for 4
maneder tilsvarer et forbruk pa 36 % pa lgnnsrelaterte konti og 33 % pa gvrige driftskonti. Pa
inntektssiden har vi fatt inn 39,6 % av det som pr i dag ligger inne i budsjettet. Finansinntektene er i
hovedsak gremerkede midler som er overfart fra 20009.

Etter en anbudsrunde skiftet vi leverander av renholdstjenester 01.03.10. Ny leverander er ISS.
Kvalitet ble vektet hgyt i anbudsdokumentene. Dette var helt ngdvendig — bade av hensyn til brukere,
ansatte og slitasje pa bygget. Men det farte til at renhold na er blitt vesentlig dyrere. | gjeldende
Handlings- og skonomiplan for 2010-2013 er det satt av kr 600.000 arlig for & styrke renholdet. Etter
anbudsrunden ble det klart at et tilfredsstillende renhold koster kr 1,5 mill. mer arlig. For 2010 far
prisgkningen effekt for 10 maneder. I tillegg har vi ekstrakostnader for 4 ta etterslepet etter forrige
leverandgr og fa renholdet opp pa akseptabelt niva. Vi regner derfor med gkte kostnader til renhold pa
kr 800 000 i 2010. Dette er faktiske kostnader som det er vanskelig for oss & dekke innenfor gjeldende
budsjettramme. P& den bakgrunn gnskes en tilleggsbevilgning pa kr 800 000 i 2010.

Det er i 2010 satt av kr 1,0 millioner til prosjektet vedrarende nytt litteraturhus/Kiellandsenter.
Prosjektleder er ikke pa plass far 1. august 2010 hvilket betyr at fase 1 i prosjektet forskyves med 7
maneder, og at ledige budsjettmidler i 2010 overfares til neste ar.
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Det forekommer noen avvik mellom budsjett og regnskap. Tidsmessig vil vi fa en forskyving av
budsjetterte inntekter og faktiske inntekter gjennom aret. Arsaken er blant annet at noen eksterne
prosjektmidler betales inn i starten pa aret, andre kan vaere sene med & sende 0ss pengene, mens noen
krever ferdig revisorgodkjent regnskap for prosjektet de statter, far de utbetaler. Bortsett fra behovet
for ekstra midler til & dekke opp gkte utgifter til renhold mener vi regnskapet er under kontroll.

Aktivitet

Kort om noen av de viktigste tiltakene i arsplanen:

Shahrazad-prosjektet har hatt en rekke arrangement i Stavanger, godt hjulpet av stgtte fra blant
annet Kulturbyfondet, Fritt Ord og Norsk Forfattersentrum. Her er noen eksempler: | februar
deltok poeter og musikere fra flere land deltok pa arrangementet "Kjaerlighetsdikt fra en stor
verden" | april gjennomfgrte Shahrazad en litteraturturne i tre norske byer, samtidig som
Odveig Klyve og Mansur Rajih avholdt norsk-arabisk skrivekurs pa Madla Bibliotek, og 13
ungdommer deltok i Digital Stories workshop pa Spillopperiet.

Einar O Risas bok M. Kanne&Sgn 1889-1922 er valgt til arets leseprosjekt ”Rogaland leser”.
Samarbeidspartnere i prosjektet er LO Rogaland, Naringsforeningen i Stavanger-regionen og
Rogaland fylkeskommune. Sglvberget har prosjektledelsen, og SR-bank stgtter prosjektet
gkonomisk.

Gjennom litteraturprosjektet DAGNY sender Sglvberget fire norske forfattere pa tre maneders
opphold i Krakow, Polen.

ICORN er etablert som frittstdende organisasjon. Det er signert en samarbeidsavtale med
Sglvberget, og organisasjonen har sitt administrasjonssenter her.

Fredag 29. januar apnet kunnskapsminister Kristin Halvorsen Stavanger Rede Kors’
nettleksehjelpen.no i Kulturbiblioteket pa Sglvberget. Tjenesten er etablert i samarbeid med
Sglvberget.

Rogaland fylkeskommune har sagt opp samarbeidsavtale om felles mediesamling, samt
tjenester og ytelser. Naveaerende avtale gjelder ut 2010 og de pagar forhandlinger om ny avtale.

Det gjennomfares kurs for bibliotekansatte i hele fylket i 23 ting (bruk av sosiale medier) i
samarbeid med fylkesbiblioteket,

Det er gjennomfart kurs i prosjektledelse for 32 ansatte i samarbeid med BI. Kurset er stgttet
av KS.

Stillingen som prosjektleder for litteraturhus/Kiellandsenter er lyst ut. Prosessen gjennomfares
i samarbeid med rekrutteringsfirmaet Hodejegerne.

Det er ansatt ny leder for barne- og ungdomsbiblioteket. Ved kultur- og faktabibloteket er det
konstituert en leder, mens prosess rundt organisering pagar.

Sykefraveeret for 1. kvartal 2010 er 3,6 % (4,3 % for samme periode i 2009)
Det er valgt ny leverandgar for renholdstjenester (ISS) etter anbudsrunde.

Det pagar arbeid med montering av nye takplater i alle bibliotekavdelingene. Arbeidet vil
strekke seg over flere maneder og forarsaker en del rot, stav og stay.


http://www.nettleksehjelpen.no/
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Statistikk
1. tertial | 1. tertial | % utv 2010 -
2010 2009 2009
Utlan alle bibliotekavdelinger 298461 269210 11%
Besgk hovedbibliotek 275647 275364 0%
Besgk Madla bibliotek 43769 0
Besgk Sglvberget Galleri 8498 5412 57 %
Besgk pa Sglvbergets nettsider 119969 112154 7%
Besgk pa Aleph-web 200530 167175 20 %
Arrangement/brukerorienteringer 217 193 19 %
Utlan/besgk

Tallene for besgk og utlan fortsetter a stige. Hovedarsaken til dette er det nye Madla bibliotek som var
stengt hele perioden i fjor. For a fa oversikt over gkningen pa Madla, ma vi derfor sammenligne med
tallene fra aret far. | 2008 hadde Madla et besgk pa 12.022 i 1. tertial, mens det i ar er 43.769 eller en
gkning pa 264 % Utlanet gker ikke i samme grad. Her er gkningen 70 % sammenlignet med 2008.

Besgket pa hovedbiblioteket er omtrent det samme som i 2009, mens utlanet gar noe ned. Det siste er
nok et naturlig resultat av at Madla har apnet igjen. Det at besgket er stabilt selv om utlanet gar ned,
sier noe om at Sglvberget er en populaer mgateplass, og de som besgker oss holder pa med mye annet
enn a lane bgker (jobber med oppgaver, deltar pa arrangement, bruker internett osv).

Arrangement
Veksten nar det gjelder arrangement fortsetter ogsa, med et totalt antall arrangement pa 217 de farste

fire manedene. Det er antall arrangement for barn som har den starste gkningen. Dette skyldes ogsa i
stor grad Madla bibliotek.

Sglvberget Galleri
Fra 23. januar til 21. mars ble gruppeutstillingen Ellipse vist pa Sglvberget Galleri. Galleriet hadde 57

% gkning i besgket sammenlignet med 2009, og det ble holdt flere foredrag i forbindelse med
utstillingen.. Etter det har galleriet vaert stengt pa grunn av montering av takplater. Ny utstilling apner
20. mai.

Marit Egaas
Bibliotek- og kulturhussjef



Besgk/utlan

1. tertial 2009 1. tertial 2010

%

Besgk Sglvberget

Stavanger bibliotek, hovedbibliotek
Kulturtorget/Sglvberget Galleri
Informasjonen, 1.etg.

Sum

Besgk Stavanger bibliotek
Kulturbiblioteket

Faktabiblioteket

Barne- og ungdomsbiblioteket.
Musikk- og filmbiblioteket

Sum hovedbibliotek

Stavanger fengsel

Besgk bydeler (Madla)

Samlet besgk Stavanger bibliotek

Utlan Stavanger bibliotek totalt

Bruk av nett-tjenester

Besgk pa Sglvbergets nettsider
Besgk pa Aleph-web

Besgk pa Nord-Sgr biblioteket
Fornying av lan pa nett
Reservering av bgker pa nett

Arrangement (antall)

Arrangement for voksne

Arrangement for barn

Brukarorientering voksne
Brukerorienteringer barn

Arrangement pa Kulturtorget/Sglvberget
Arrangement totalt

275 364
5412
5400

286 176

78 672
50 984
63 896
81812
275 364
560
stengt
275 924

269 210

112 154
167 175
5889
55 %
46 %

60
52
15
49

183

275 647
8 498
5 664
289 809

80 702
49 335
65 704
79 906
275 647
679

43 769
320095

298 461

119 969
200 530
8 717
67 %
51 %

72
77
15
49

217

0%
57 %
5%
1%

3%
-3%
3%
2%
0 %
21%

16 %

11 %

7%
20%
48 %
22%
11 %

20%
48 %
0%
0%
-43 %
19 %
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STAVANGER KOMMUNE

Saksfremlegg

REFERANSE ARKIVNR. JOURNALNR. DATO
MEG-10/5785 031 31158/10 25.05.2010
Saken behandles i falgende utvalg: Sak nr.: Mgtedato: Votering:
Styret for Sglvberget KF 13/10 31.05.2010

EIERSTRATEGIER - KOMMUNALE FORETAK

Forslag til vedtak:

Styret for Sglvberget KF slutter seg til utkast til eierstrategier for kommunale foretak.
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EIERSTRATEGIER - KOMMUNALE FORETAK

Hva saken gjelder

Styret for Sglvberget er bedt om & komme med innspill til forslag til eierskapsstrategi for foretakene i
Stavanger kommune.

Saksopplysninger

Bystyret vedtok 21.10.2008 Eierskapsmelding for Stavanger kommune. Som en oppfelging av denne
er det na utformet forslag til eierstrategier for de kommunale foretakene.

Selvbergets ledelse og tillitsvalgt har gitt innspill underveis i prosessen med & utarbeide
eierstrategiene. Det har veert flere mgter med saksbehandleren, og det er er bl.a. utarbeidet en SWOT-
analyse for Sglvberget, som ogsa kan veere nyttig i andre sammenhenger.

Vurdering

Bibliotek- og kulturhussjefen ser positivt pa arbeidet med a utvikle eierstrategier for de kommunale
foretakene. For Sglvberget har prosessen veert nyttig, bade for a gjare oss bevisste pa var egen rolle, og
for & fa anledning til & informere eieren om utfordringer og mangfold nar det gjelder drift av
virksomheten.

Etter vart syn er forslag til eierstrategi som na foreligger, et grundig og ryddig dokument som
tydeliggjar ansvarsforholdene i forholdet mellom kommunen og foretakene. Dokumentet er ambisigst,
bade nar det gjelder eierens rolle, og forventningene til foretakene. Dette er positivt for oss, og vil
sannsynligvis medvirke til en positiv utvikling av Sglvberget og virksomheten var.

Bibliotek- og kulturhussjefen anbefaler at styret for Sglvberget KF slutter seg til utkast til
eierstrategier for kommunale foretak.

Marit Egaas
bibliotek- og kulturhussjef
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STAVANGER KOMMUNE

Saksfremlegg

REFERANSE ARKIVNR. JOURNALNR. DATO

MEG-10/4855 453 C02 &32 26175/10 25.05.2010
Saken behandles i fglgende utvalg: Sak nr.: Mgtedato: Votering:
Styret for Sglvberget KF 14/10 31.05.2010

KULTURUNDERSGKELSE 2009 - KULTURTILBUD OG
KULTURINTERESSER FOR NORD-JAREN - RANDABERG, SANDNES,
SOLA OG STAVANGER

Forslag til vedtak:

Styret for Sglvberget KF tar saken til orientering.
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KULTURUNDERS@KELSE 2009 - KULTURTILBUD OG
KULTURINTERESSER PA NORD-J/AEREN

Hva saken gjelder

TNS Gallup gjennomfarte hgsten 2009 en kulturundersgkelse pa oppdrag fra Interkommunalt
kulturrad for Nord- Jaeren (Stavanger, Sandnes, Sola og Randaberg). | denne saken gis en orientering
om undersgkelsen, men spesiell vekt pa det som angar Sglvberget.

Bakgrunn

Da den regionale kulturundersgkelsen ble gjennomfart pa Nord-Jeeren for farste gang i 2006, ble det
lagt til grunn at undersgkelsen skulle repeteres i 2009, etter kulturhovedstadsaret. | saken til
Interkommunalt kulturrad la kultursjefskollegiet fram prinsipper for gjennomfgring av en slik ny
kulturundersgkelse hgsten 20009.

Hensikten med kulturundersgkelsen var

- undersgkelse av befolkningens kulturbruk og deltakelse;

- kartlegge bevegelighetsmansteret til regionens kulturbrukere;

- gienindikasjon pa opplevd kvalitet og omfang av kulturlivet i kommunene;

- male publikums holdning og tilfredshet med de ulike kommunenes kulturliv, som et redskap for
utvikling av kulturpolitikken

- gi et bedre grunnlag for vurdering av hvilke omrader en bgr ha en regional arbeidsdeling innen
kulturlivet

Undersgkelsen ble gjennomfart i november — desember 2009 til 900 tilfeldig valgte respondenter fra

hver av kommunene. Svarprosenten var 35 % (31 % i 2006).

Resultater
Undersgkelsen har 9 hovedfunn:

Kulturinteressene pa Nord-Jeren favner bredt

Kulturaktivitetene speiler dels interessene, dels muligheten for utfoldelse.
Interessene reflekterer deltakelsen i lokale kulturarrangementer.

Tilbudene besgkes pa tvers av kommunegrensene

Varierende tilfredshet med kulturtilbudet

Fremtidige gnsker og behov: gnske om hgy prioritering av kultur
Kulturinformasjon sgkes langs et bredt spekter av kanaler.

Sma endringer siden 2006 i interesser, aktiviteter og prioriteringer

Fem underliggende aktivitetsmgnstre: religigsitet, kunstinteresse, musikkinteresse,
ungdomskultur og festivaldeltakelse

CoNoO~wWNE

Av disse er det spesielt fire omrader det er interessant for Sglvberget a se nermere pa. Dette er:
- Kulturinteresser i forhold til Sglvbergets satsingsomrader

- Besgk i egen institusjon og pa tvers av kommunegrensene

- Besgk pa Kapittelfestivalen

- Tilfredshet med tjenesten



Kulturinteresser i forhold til Sglvbergets satsingsomrader

Hva interesserer du deg for? Andel ”Sveert-/Litt interessert”. Prosent.
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Kulturaktiviteter pa Nord-Jeeren sammenliknet med hele landet
Hele landet Sandnes Stavanger ~ Sola  Randaberg Nord-Jeeren

Leser baker* 82 78 88 77 79 81

Mosjonerer* 71 94 91 89 93 92

Gar pa restaurant/café etc.* 71 86 91 86 89 88

Gar pa bibliotek* 42 43 47 43 50 46

Gar pa museum 40 45 59 43 50 50

Gar i teater eller opera 37 41 48 41 46 44

Gar pa idrettsarrangement 36 35 40 40 46 40

Gar pa kunstutstilling 30 39 53 31 37 4

Gar pa dans/diskotek* 22 28 32 33 32 31

Gar til gudstieneste (religigs tilstelning)* (23) 32 29 31 36 32

Gar pa konsert 60 57 62 56 66 60

Gar pa hallett-/danseforestilling 11 13 12 8 6 10

*=1-5 ganger i halvaret eller oftere. @wige = 1 gang i aret eller oftere.

| de tilfeller der Kulturundersgkelsen splitteraktivitetene, legges den hyppigste aktiviteten til grunn.
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Kommentar: Interessen for a lese bgker og/eller ga pa biblioteket er hgy blant innbyggerne i
regionen. Det er mange flere som leser bgker enn de som bruker biblioteket. Det er trolig et
potensial blant disse, bade til bibliotekets tjenester og til litteratuarrangement.

Besgk i egen institusjon og pa tvers av kommunegrensene

Besgk pa regionale kulturinstitusjoner .
Nord - Jaeren 2009. Prosent

SFKino i Stavanger
Rogaland Teater
Stavanger Konserthus
Norsk Oljemuseum
Stavanger Museum
SFKino i Sandnes
Arkeologisk museum

Sandnes Kulturhus

Tungenesfyr H 1 eller flere ganger i uka 0
Folken = 3 ganger per maned 1
Sola kulturhus ® 5 ganger i halvdret 20
Vitenfabrikken i Sandnes W 1lgangiaret3l

Stavanger Kunstforening

Ruinkirken

Konsert med Stavanger Symfoniorkester
Vistnestunet

KinoKino - senter for kunst og film

Tou Scene

Sandnes kunstforening

Interkommunalt kulturrad - Nord-Jeeren
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Stavanger bibliotek.

Prosent
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Sandnes bibliotek (inkl.
Riska og Hole)

Stavanger bibliotek Sola bibliotek Randaberg Bibliotek
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Kommentar: Sglvberget er regionens best besgkte kulturinsittusjon, men det kommer ikke fram i
undersgkelsen. SF-kino er med i oversikten over regionale institusjoner, mens bibliotek er
behandlet som et omrade for seg. Besgk pa litteraturarrangement er ikke spesifisert.

Det er flott at 63 % av innbyggerne i Stavanger sier at de har besgkt biblioteket det siste aret. |
tillegg far vi bekreftet at befolkningen i nabokommunene bruker biblioteket i Stananger mye, mens
det samme ikke er tilfellet motsatt vei. En relativt stor andel bruker biblioteket relativt ofte.

Besgk pa Kapittelfestivalen

Prosentandel som har besgkt ulike festivaler/arrangement i lgpet av siste ar

Nord-Jeeren [ Stavanger | Sandnes Sola Randaberg
Gladmat 63 70 52 62 69
Sandvolleyball VM 40 41 32 39 50
Blink skifestival i Sandnes 18 5 45 12 9
Maijazz 13 22 7 5 14
Humorfestivalen 11 15 10 8 11
Eventyruka i Sandnes 8 2 24 2 3
Dragefestivalen pa
Hellestg, 6 4 4 14 4
Kammermusikkfestivalen 5 9 4 4 4
Numusic 3 8 1 2 2
Kapittel — (ytringsfrihet og
litt) 3 7 1 1 3
Harald Harfagre,
Lundsneset 3 5 1 3 3
Ramadanfestivalen 2 3 1 1 2

Kommentar: Kapittel har betydelig starre besgk i Stavanger enn i nabokommunene. Dette er tatt
med i vurderingen nar det gjelder markedsferingen av arets festival.



Sak 14/10

Tilfredshet med tjenesten
Hvor forngyd er du med kulturtilbudet bostedskommunen din? Gjennomsnitt skala 1 Sveaert
misforngyd — 6 Svert forngyd.

Bruker Ikke-bruker

GJ.snitt Antall Gj.snitt Antall
Bibliotektilbud 5,2 709 4,7 288
Friluftsomrader 5,0 1127 4,7 50
Organiserte idrettsaktiviteter 4,5 500 4,1 178
Kinoforestillinger 4,3 827 3,7 107
Konsert - klassisk 4,2 237 3,5 183
Idrettsarrangementer 4,2 356 4,2 408
Teaterforestillinger 4,1 440 3,7 278
Museumsutstillinger 4,1 445 3,8 204
Revyer 4,0 564 3,7 252
Billedkunst 4,0 410 3,5 174
Festivaler 4,0 518 3,9 327
Ballet- og danseforestillinger 3,8 88 3,1 220
Konsert - pop 3,7 567 3,6 204
Restaurant/cafe/pubtilbud 3,7 448 3,9 633
Musikaler 3,6 287 3,3 349
Dans/diskotektilbud 3,5 194 3,2 365
Operaforestillinger 3,4 77 2,7 200

Kommentar: Dette er et sveert positivt resultat for Sglvberget og bibliotektilbudet vart. Vi har et
tilbud som folk settere pris pa. Til og med de som ikke bruker oss, gir hgy skar. Det blir en stor
utfordring a videreutvikle tiloudet i arene framover i trad med den digitale utvikling og
brukernes behov.

Vurdering

Kulturundersgkelsen 2009 har interessante funn for virksomheten pa Sglvberget. Undersgkelsen
bekrefter i fgrste omgang biblioteket som et lavterskeltilbud som mange bruker, og mange er
tilfreds med. Den bekrefter ogsa at innbyggerne beveger seg pa tvers av kommunegrensene nar
det gjelder bibliotekbruk, med Stavanger som klar nettoyter av tjenester.

En fullstendig utgave av undersgkelsen ligger pa Sglvbergets hjemmesider: http://www.stavanger-

kulturhus.no/stavanger_bibliotek/biblioteket_fortsatt paa_topp

Marit Egaas
bibliotek- og kulturhussjef
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1. Innledning

Kommunesektoren har hatt anledning til & organiskmmmunal tjenesteproduksjonen og
oppgavelgsning innenfor rammen av et kommunalttéd&réKF) siden 01. januar 2000. Stavanger
kommune har etablert fire kommunale foretak medihjel i kommunelovens kapittel 1 Balvberget
KF, Stavanger Byggdrift KF, Stavanger Parkeringdssgd KF og Stavanger Natur- og idrettsservice
KF ble nyregistrert i Foretaksregisteret henholsl$@001, 2001, 2002 og 2005.

Stavanger kommune skal veere en aktiv, forutsiglgataogsiktig eier av foretak og selskap som
inngdr i kommunens eierportefalie. Bystyret vedtt®n 20. oktober 2008 i sak 106/08 "Stavanger
kommunes eierskapsmelding” at det skal utarbeitesteategier for det enkelte foretak og selskap i
henhold til prioriteringsrekkefglgen som framkommesaksfremlegget. De kommunale foretakene
skal i fglge den angjeldende prioriteringsrekkedémicha hayest prioritet i arbeidet med & utvikle
selskapsspesifikke eierstrategier.

Utarbeidelsen av eierstrategier er et ledd i efiegjonalisering av Stavanger kommunenes eierstyring
av de kommunale foretakene. Eierstrategiene skimhlil & klargjgre kommunens mal og strategier
for foretakenes virksomhet. Eierstrategiene skaéne bidra til & avklare roller, ansvar og myndighe
for foretakenes styrende organ samt den admiristrabg politiske ledelsen i kommunen.
Eierstrategiene vil ogsa spesifisere generellengstinjer for samhandlingen mellom foretakene og
den kommunale organisasjonen.

Kommunens utvalg for eierstrategier

Stavanger bystyre vedtok den 18. september 200Gtk i64/06 — "Oppfalging av sak om politisk
organisering 2007-2011" at Kommunalutvalget giskBjan som kommunens utvalg for eierstrategier.
Kommunalutvalget skal felgelig veere politisk stgsgruppe i arbeidet med & utarbeide overordnede
og selskapsspesifikke eierstrategier. Utarbeidedserierstrategier skal giennomfgres i samrad med
foretakenes styre og daglige ledelse samt metbvilligte representert i prosessen. Eierstrategicale
endelig behandles av Stavanger bystyre som emf@gés eierorgan.

Radmannen bistdr kommunalutvalget i arbeidet medtférme generelle og selskapsspesifikke
eierstrategier. Radmannen fremmer saker knyttekaithmunens eierstyring og foretar en jevnlig
revidering av kommunens eierskapsmelding. Radmafmeemmer ogsa forslag til selskapsspesifikke
eierstrategier for behandling av kommunalutvalgetetakenes styre og daglige ledelse skal utarbeide
virksomhets- og forretningsstrategier innfor ramragrforetakets formal og kommunens eierstrategi.

Rammene for kommunenes eierstyring og foretakenesriksomhet

Foretakenes virksomhet reguleres hovedsakelig av don kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) med tilharende forskrifter. De konmale foretakene vil ogsa omfattes av en rekke
andre lover og forskrifter som regulerer seerskist@ksomrader, herunder offentlighetsloven,
forvaltningsloven, arbeidsmiljgloven mv. Foretakesilevidere omfattes av lover og forskrifter som
regulerer foretakenes virksomhetsomrader, herurdgkebibliotekloven, Forskrift om offentlig
parkeringsregulering og parkeringsgebyr mv.

Foretakenes virksomhet vil videre reguleres avelddne, herunder formalsparagrafen. Foretakenes
vedtektsfestede formal angir den ytre rammen fogtékets virksomhet og begrenser séledes styrets
myndighetsomrade. Foretakenes virksomhet vil ogeduleres av overordnede planer som
kommunens handlings- og gkonomiplan, kommuneplargerkommunedelplaner. Foretakene vil i
enkelte tilfeller ogsa omfattes av kommuneovergrifee strategier og retningslinjer vedtatt av
bystyret. Eierstrategiene regulerer kommunens tgiang og spesifiserer mal og krav til foretakenes

! stavanger kommune har ogsé etablert de kommuodtakene Stavanger Renovasjon KF og Stavanger
Lager- og maskintjenester KF. Det ble vedtatt dlkdende to foretakene som falge av etableringedetv
interkommunale selskapet Renovasjonen IKS.
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virksomhet. Stavanger bystyre har ogsa vedtatt konems overordnede prinsipper for eierstyring.
Retningslinjene stiller generelle krav til kommugserieroppfalging og styrets forvaltning av
foretakene. Bystyret vedtok fglgende overordnedesipper den 20. oktober 2008 i sak 106/08;

Stavanger kommunes overordnede prinsipper for eietgring

1. Eierskapet skal fremme samfunnsansvarlig forresdn§§ og beerekraftig samfunnsutvikling.

2. Det skal vaere dpenhet knyttet til Stavanger kommeiegskap og til selskapenes virksomhet, basert pa
prinsippet om meroffentlighet.

3. Stavanger kommune fremmer sine interesser ovegfskapene gjennom generalforsamling og
representantskap.

4, Kommunen gir som eier klare, langsiktige mal fdskapene. Styret er ansvarlig for realisering alemé

5. Stavanger kommune forventer at de ulike styreraaengig grunnlag har en aktiv rolle med hensyn til

service, kontroll, strategi og ressurssituasjon.

Styret skal se til at selskapet utarbeider og fadge etiske retningslinjer.

Styret forventes a integrere samfunnsansvar itfuirrgsdriften.

Styrets godtgjgring ligger p4 moderat niva og ledennsniva i selskap der kommunen er en betyeédig

skal ligge pa et konkurransedyktig niva.

9. Langsiktighet i rammeavtalene mellom kommunen aogtékene kombineres med begrenset
konkurranseutsetting av kommunale tienester fqu@né effektiv ressursutnyttelse.

10. Avkastningskrav bgr veere langsiktige, forutsigbayémyttes til avkastning av innskutt kapital, ogbgs
inn i eierstrategien for det enkelte selskap.

e N ep

Leseveiledning

Strategidokumentet kan hovedsakelig deles inrdeter. Den farste delen som omfatter kapittel 2-7 e
en generell del som er gjeldende for samtlige komateuforetak. Denne delen angir retningslinjer for
samhandlingen mellom foretakene og den kommunajansasjonen samt generelle strategier for
kommunens eierstyring av foretakene. Den andrendsben omfatter kapittel 8 inneholder strategier
som er spesifikke for det enkelte foretak.

Del 1 — Retningslinjer for samhandlingen mellom foetakene og den kommunale organisasjonen
Foretakenes virksomhet reguleres hovedsakelig amnkaelovens kapittel 11. Stavanger kommune
har et relativt stort handlingsrom innenfor rammameommuneloven til & tilpasse organiseringen og
driften av foretakene i henhold til kommunens miilsger og behov. De kommunale foretakene er
videre en del av kommunen som rettssubjekt. Detteek en naerere samhandling mellom foretakene
og den kommunale organisasjonen enn hva som elidiffor andre selskapsformer. Det vil av den
grunn veere hensiktsmessig a spesifisere retnifgsfior samhandlingen mellom foretakene og den
kommunale organisasjonen. Kapittel 2-7 har til ilén& avklare roller, ansvar og myndighet samt
angi retningslinjer knyttet til ulike saksomrader.

- Kapittel 2 redegjagr for kommunalt foretak (KF) samnganisasjonsmodell og avklarer roller,
ansvar og myndighet for foretakenes styrende orahredegjgres ogsa for foretakenes forhold
ti kommunens gvrige administrasjon, herunder ratreas myndighet overfor foretakenes
daglige ledelse. Redegjarelsen baseres hovedsakelaarbeidene til kommunelovens kap. 11.

- Kapittel 3 angir foretakenes ansvar knyttet tiltsgle element i kommunens arbeidsgiverpolitikk.

- Kapittel 4 spesifiserer ansvar og angir retningstilnyttet til kommunikasjon.

- Kapittel 5 angir retningslinjer, mal og forventnargknyttet til foretakenes gkonomistyring og
tienesteproduksjon.

- Kapittel 6 og 7 redegjar for generelle mal, straegg retningslinjer for kommunens eierstyring. |
kapittel 7 oppstilles konkrete strategier for konmans eierstyring av de kommunale foretakene.

Del 2 — Strategier for det enkelte foretak

Stavanger kommune sgker a tydeliggjere kommunensrithinger og krav til det enkelte foretak ved
a angi klare mal for foretakets virksomhet. | kegit8 blir kommunens hovedmalsettinger med
eierskapet i hvert enkelt foretak konkretisert. $ééfingene bygger pa foretakenes formalsparagrafer,
avtaler, overordnede strategier, plandokumenteriapittel 9 angir retningslinjer for implementering
og revidering av eierstrategiene. En innsikt i kaymens strategier for eierstyring av foretakene samt
kommunens malsettinger med engasjementet i detltenkeretak oppnas saledes ved & lese
henholdsvis kapittel 6, 7 og 8.



2. Kommunalt foretak (KF) — organisasjonsmodell, rdier, ansvar
og myndighet

2.1 Foretaksmodellen

Kommunesektoren forestar oppgavelgsning og tjeyi@sgeinnenfor et bredt spekter av fagomrader.
Det vil av den grunn veere hensiktsmessig a kurpasge organiseringen av kommunal virksomhet i
henhold til dens karakter og formal. Lov av 29.4an1999 nr. 5 om endringer i kommuneloven m.m.
(kommunalt og fylkeskommunalt foretak) apnet oppdbkommunesektoren kan organisere deler av
virksomheten innenfor rammen av et kommunalt fdréid). Kommunelovens kapittel 11 inneholder
bestemmelser om kommunalt og fylkeskommunalt féreta

Kommunale foretak (KF) er en del av kommunen sotissabjekt. Dette innebaerer at bystyret er
direkte overordnet foretaket og dets virksomhetefaket er underlagt bystyrets budsjettmyndighet.
Styret er saledes bundet av bystyrets budsjettke@a kommunale budsjettene setter rammene for
foretakets virksomhet. Bystyret behandler videretikets budsjett, skonomiplan, arsberetning og
arsregnskap.

Stavanger kommune er videre fullt ut ansvarlig fimetakets forpliktelser. Kommunale foretak kan
falgelig ikke slas konkurs. Dersom foretakets \irkbet avvikles eller overfgres til en annen
organisasjonsenhet vil kommunen fortsette & hefte forpliktelser som foretaket har padratt
kommunen. Foretak kan innga avtaler pa vegne awrkamen men er ikke part i avtalene selv. De
kommunale foretakene kan heller ikke veere partttssaker eller i forhold knyttet til offentlige
myndigheter.

| forarbeidene til kommunelovens kapitteP1dgges det opp til at kommunale foretak (KF) siaken
forholdsvis selvstendig rolle innenfor kommuneng@nisasjonsmodellen er i utgangspunktet tiltenkt
kommunens mer forretningspregede virksomhet. Gjgnhestemmelsene i kommunelovens kapittel
11 seker lovgiver a legge til rette for en orgasisasstruktur som ivaretar gnsket om kommunal
styring og kontroll samtidig som foretakenes ledgjis et ngdvendig forretningsmessig handlingsrom.
Ledelsen i kommunale foretak har et betydelig stdrandlingsrom enn ledelsen i tradisjonelle
kommunale organisasjonsenheter som etater og wtkster.

Aksjeselskapsformen utgjer et alternativ til fokstmodellen dersom kommunen gnsker & fristille
virksomheten i enda stgrre grad. Kommunen vil dgrdrese det gkonomiske ansvaret ved at
virksomheten skilles ut som et eget rettssubjekilget om & organisere virksomheten innenfor
rammen av en kommunal etat, et kommunalt foretak)(ket interkommunalt selskap (IKS), et

kommunalt aksjeselskap (AS) eller en stiftelse Ibeno pa virksomhetens formal samt kommunens
gnske om styring og kontroll.

2.2 Rolleavklaring

Styret i et kommunalt foretak er direkte underotdnestyret. Daglig leder er igjen direkte underatn
styret. | forarbeidene til lov om endringer i kommeloven anses en klar rolle- og ansvarsfordelingen
mellom bystyret, radmannen, styret og daglig léde@ veere en helt sentral forutsetning for & kunne
etablere kommunalt foretak (KF) som en velfungeeeadyanisasjonsmodell. Formalsparagrafen bgr
falgelig angi klare rammer for foretakets virksomHeette for & unnga tvil om kompetanseforholdet
mellom styret og andre kommunale organer. En gdraagitt ytre ramme for foretakets virksomhet vil
kunne forhindre tvil knyttet til hvilket organ i dekommunale organisasjonen som har ansvar og
myndighet i enkeltsaker. | det falgende blir detegjort for partenes myndighet og ansvar med den
hensikt & tydeliggjere partenes roller.

2 Ot.prp. nr. 53 (1997-1998) Om lov om interkommanselskaper og lov om endringer i kommuneloven m.m.
(kommunalt og fylkeskommunalt selskap).



2.2.1 Styret

Kommunale foretak (KF) skal ledes av et styre ogdaglig leder, jf. kommunelovens § 64. Bade
styret og daglig leder er obligatoriske organerr&t ledelsesansvar gjelder ikke bare den rent
forretningsmessige siden av virksomheten, men géinfrvaltningen av de verdier kommunen har
overfart til foretaket. Styrets ledelsesansvar &deben rett og en plikt. Styret kan ikke overfare
beslutningsmyndighet i visse saker til bystyret mméddre saken er av en slik karakter at den atter |
vedtekter eller instruks hgrer under bystyrets rnigimetsomrade.

Kommunelovens § 67 angir styrets myndighet. Styaetmyndighet til & treffe avgjerelser i alle saker
som gjelder foretaket og dets virksomhet. Styret sigsa pase at virksomheten drives i samsvar med
foretakets formal, vedtekter, kommunens gkonomipten arsbudsjett samt andre vedtak eller
retningslinjer fastsatt av bystyret.

Styret har videre myndighet til & opprette og nggéestillinger og treffe avgjarelser i personalsake
Bystyret delegerer slik myndighet med hjemmel i kaumelovens § 24 nr 1. Denne myndighet kan
falgelig ikke legges til rddmannen med mindre dstdettes i vedtektene at styret ikke skal ha denne
myndigheten.

Styret representerer foretaket utad og inngar evf@ kommunens vegne innenfor foretakets formal,
jf 8 73. Representasjonsretten fglger direkte seroog kan ikke fratas styret gjennom vedtektearell
instruks. Bystyret kan imidlertid instruere styoeh utgvelsen av representasjonsretten. Bestemmelsen
begrenser ikke ordfgrerens representasjonsrettketemunelovens § 9 nr 3 annet punktum, som ogsa
omfatter foretakene. Representasjonsretten ma anggpunktet utgves av styremedlemmene i
fellesskap. Dette vil i praksis innebaere at samtbgremedlemmer ma skrive under pa avtaler som
styret inngar pa vegne av foretaket. Styret hadlieniid adgang til & legge representasjonsrettest ti
enkeltstdende styremedlem, flere styremedlemmelléskkap eller til daglig leder. Bystyret kan
innskrenke styrets myndighet til & delegere reptasgonsretten gjennom vedtektene.

Kommunelovens § 65 fastsetter at styret skal bagténinst tre medlemmer. Loven fastsetter ingen
gvre grense for antallet styremedlemmer. Bystyedgar selv styret samt styrets leder og nestleder.
Bystyrets valgmyndighet kan ikke delegeres. Etdleav de ansatte ved foretaket kan kreve atlinnti

en femtedel av styrets medlemmer og varamedlemralyes blant de ansatte. Valgperioden for

styremedlemmene er to ar med mindre annet er fastsadtektene. Valgperioden kan ikke settes

lengre enn fire ar, dvs. kommunevalgperioden. Lobegrenser ikke gjenvalg av styremedlemmer.

Bystyret kan nar som helst foreta nyvalg av de emadber som er valgt av bystyret.

Daglig leder kan ikke vaere medlem av styret, j58 8tyret skal i henhold til lovens § 67 nr. 3 fgre
tilsyn med daglig leders ledelse av virksomhetawres plikter a iverksette tiltak hvis det er fottio
som tyder pa at det er svikt i daglig leders leglels virksomheten. Styrets tilsynsoppgave overfor
daglig leder vil kunne undergraves hvis daglig teskdv er medlem av styret.

Den 01. januar 2010 tridte det i kraft nye valgbtaegrensninger i kommunelovens § 65 rfrD2n
inntatte bestemmelsen medfarer at radmannen ogardtens stedfortreder utelukkes fra valg til styret
i kommunale foretak. | forarbeidene til lovendringgrunngis bestemmelsen ut ifra behovet for &
styrke rddmannens kontroll med foretak etablert mjgdnmel i kommunelovens kapittel 11. Med
radmannens stedfortreder siktes det til de perssmer har fullmakt til & beslutte utsatt iverksestel
etter lovens § 72 nr. 1 annet punktum. Det vil sispner som trer inn i radmannens fullmakter i
radmannens fravaer, samt personer som har disseakittne i forhold til bestemte kommunale foretak
som faller innenfor vedkommendes ansvarsomrademBdaden kan imidlertid veere styremedlem i
foretak som inngar i et rettssubjekt som vedkomraekkke innehar rollen som radmann.

Kommunelovens § 68 fastsetter forretningsorderstpremgtene i kommunale foretak (KF). Lovens
kapittel 6 om saksbehandlingsregler i folkevalgtgaoer gjelder ikke for foretakene, jf § 29 nr. 4.

% Endret ved lov av 19. juni 2009 nr. 88.



Bestemmelsene i 88 36 og 38a kommer imidlertidrittendelse. Valg av styre skjer etter reglene om
forholdsvalg og avtalevalg i lovens 88 36 og 3& §5 nr. 4.

| falge kommunelovens 8§ 68 skal styrets mater I®fde lukkede dgrer dersom ikke kommunestyret

har bestemt noe annet i vedtektene. Dersom styreter holdes for apne darer, skal darene likevel
lukkes dersom styret skal behandle opplysninger eoonderlagt lovbestemt taushetsplikt. § 31 nr. 3

gjelder tilsvarende. Stavanger bystyre har fastsattetakenes vedtekter at styremgtene skal holdes
for &pne darer.

2.2.2 Bystyret

Stavanger bystyre er direkte overordnet styret kaehmunalt foretak og utgjer sdledes foretakets
generalforsamling. Bystyret kan pa ulike mater kneske styrets myndighet. Bestemmelsene i lovens
kapittel 11 tilsier at innskrenkninger i styretsrmalkompetanse som faglger av loven og foretakets
formal ma angis positivt. Bystyret kan i henholddivens § 69 innskrenke styrets myndighet ved a ta
inn bestemmelser i vedtektene om at visse vedtakgodkjennes av bystyret. Uten en slik
godkjenning av styrets vedtak vil ikke vedtaket @abmdende for kommunen. Bestemmelsen gir
bystyret anledning til & fare en noe neermere ktintned visse typer av saker. Bystyret kan ogsa
innskrenke styrets myndighet gjennom generellenoijviduelle instrukser. Styret har ansvaret for &
pase at slike instrukser falges opp i forhold digjlilg leder.

Stavanger bystyre forutsetter at foretakenes gkiskem disposisjoner holdes innenfor de

budsjettrammer som foretaket er direkte eller ikt underlagt. Bystyret vil dermed pavirke styrets
beslutningskompetanse ved & vedta foretakenesditidsimer og budsjettfullmakter i kommunens

budsjett. Styrets myndighet begrenses videre avikamens gkonomiplan ved at styret ikke kan foreta
gkonomiske disposisjoner som endrer vesentlige exieen i gkonomiplanen. Styret kan heller ikke

innga kontrakter som vil pafgre kommunen utgiftest itidsrom utover gkonomiplanens gjeldende
planperiode, jf § 44 nr 2. Det er Stavanger byssyma har beslutningsmyndighet i slike saker.

2.2.3 Daglig leder

Kommunale foretak (KF) skal ha en daglig leder sorgettes av styret, jf § 70. Det kan vedtektsfestes
at ansettelsesmyndigheten legges til bystyret &lenannskapet. Ansettelsesmyndigheten kan ikke
overlates til andre enn de ovennevnte organ.

Daglig leder er direkte underordnet styret og dkdge de retningslinjer og palegg som styret gir.
Styret har et leder- og tilsynsansvar overfor daddider, jf § 67 nr. 3. Bestemmelsen bgr ses i
sammenheng med lovens § 72 nr. 1 som tilsier amaaden ikke har instruksjons- eller

omgjarelsesmyndighet overfor daglig leder innenstyrets myndighetsomrade. | et kommunalt
foretak er det daglig leder som innenfor rammerg &1 har den administrative myndigheten. Daglig
leders overordnede er foretakets styre.

Daglig leders myndighet felger av kommunelovensl 8Daglig leder forestar den daglige ledelse av
foretaket. Den daglige ledelse omfatter ikke saken etter foretakets forhold er av uvanlig artredie
stor betydning. Hvilke saker som er av uvanligedigr stor betydning vil bl.a. avhenge av foretaket
formal og starrelse samt virksomhetens art. | fétgarbeidene til loven vil en disposisjon som ésol
sett ikke er av stor betydning, likevel kunne faltenfor daglig leders myndighetsomrade dersom den
er sa langt pa siden av foretakets kjernevirksorahden méa karakteriseres som uvanlig. Nar det skal
vurderes hvorvidt en sak er av stor betydning drikiee bare gkonomiske kriterier som vil veere
aktuelle. Spgrsmal som potensielt kan veere polkiskroversielle vil normalt hgre inn under styrets
myndighetsomrade.

Beslutningsmyndighet i saker av uvanlig art ell|r $etydning kan imidlertid delegeres til daglig
leder i enkelttilfeller. En slik delegasjon skalrkéoreligge i seerskilte saker. | fglge forarbeidéhe
loven er det ikke anledning til & delegere til dadder en generell myndighet til & avgjere saker



uvanlig art eller stor betydning. Det forutsettéedes at saken er kjent for styret pa forhandtog a
daglig leder far saerskilt fullmakt til & avgjarende

Daglig leder har ogsa beslutningsmyndighet i sakeuvanlig art eller stor betydning dersom styrets
beslutning ikke kan avventes uten vesentlig ulerfgre foretaket eller kommunen som helhet.
Hvorvidt dette vilkaret er oppfylt vil i felge forbeidene til loven avhenge av en konkret vurdeang
bl.a. hvilke konsekvenser det vil kunne fa for faket/kommunen dersom beslutningen utsettes til
styret kan treffe en avgjarelse selv. | uttrykkeesentlig” ligger det at ulempen eller faren foreat
ulempe skal oppstd ma veere av ekstraordineer karfmhktat vilkaret skal vaere oppfylt. Styret skal
varsles sa snart som mulig nar daglig leder hgetfah beslutning etter delegasjon eller pa seidage
grunnlag i trdd med § 71 nr. 3 annet punktum.

Daglig leder skal sikre at det utgves en tilfretiesde internkontroll i foretaket. Daglig lederssyar

for foretakets virksomhet er langt pa vei analogtdnrddmannens ansvar for administrasjonens
virksomhet. Daglig leder skal pase at foretaketedrii samsvar med lover, forskrifter og overordnede
instrukser samt at foretaket er gjenstand for lggende kontroll.

Kommunelovens § 71 nr. 2 palegger daglig ledereetskilt ansvar i forhold til & sgrge for at
foretakets bokfgring er i samsvar med lov og fdafskr og at formuesforvaltningen er ordnet pa en
betryggende mate. Daglig leder har ansvaret foridtne administrative kontroll med foretakets
virksomhet, herunder ansvar for & etablere rutisem sikrer at regnskapene gir tilstrekkelig
informasjon om forvaltningen av midlene, at rutif@rinn- og utbetalinger er betryggende mv. Styret
har et overordnet ansvar for & pase at slike nuénetablert.

Daglig leder representerer foretaket utad i saéar faller innenfor daglig leders myndighet ettet1§

jif 8 73 nr 3. Daglig leder har dermed myndighettilepresentere foretaket utad innenfor den daglige
ledelse. Daglig leder har ikke uten seerskilt fukinayndighet til & representere foretaket i saken s

er av uvanlig art eller stor betydning. Styret kamdlertid med hjemmel i § 73 nr 2 fgrste punktum g
slik fullmakt i enkeltsaker.

Bystyret kan bestemme at ledere av kommunale foskal ansettes pa aremal. Aremélsperioden skal
veere pa minst seks ar, jf koml. § 24 andre ledd.

2.2.4 Radmannen

Kommunelovens § 72 angir foretakets forhold til koumens gvrige administrasjon. | det fglgende vil
det redegjares for bestemmelsene som inngar i §ar# eventuelle merknader til paragrafen som
framkommer i forarbeidene til lovens kapittel 11.

§ 72. Forholdet til kommunens eller fylkeskommunegsrige administrasjon

1. Administrasjonssjefen har innenfor styrets mgheisomrade ikke instruksjons- eller
omgjaringsmyndighet overfor foretakets daglige tededministrasjonssjefen kan likevel
instruere foretakets ledelse om at iverksettelsearasak skal utsettes til kommunestyret eller
fylkestinget har behandlet saken.

2. Far styret treffer vedtak i sak som skal behasdlv kommunestyret eller fylkestinget, skal
administrasjonssjefen veere gitt anledning til 2alettseg om saken. Administrasjonssjefens
uttalelse skal legges frem for styret ved dets bélrag av saken.

Nr. 1 farste punkturfastslar at radmannen ikke har instruksjons- etegjgrelsesmyndighet overfor
foretakets daglige leder innenfor styrets myndigbetrade. | fglge forarbeidene til lovens kapittel 1
innebaerer denne bestemmelsen et unntak fra radmanmgndighet etter kommunelovens § 23 nr. 1.
Radmannen er i henhold til § 23 nr. 1 den gveesderl for den samlede kommunale administrasjon,
med de unntak som falger av lov, og innenfor demambystyret fastsetter. Radmannen kan heller



ikke deligere myndighet til daglig leder pd en mé&tm vil gi grunnlag for instruksjons- eller
omgjgrelsesmyndighet.

Nr. 1 annet punktumil igjen utgjere et unntak fra nr. 1 ferste punktilBestemmelsen gir radmannen
myndighet til & instruere foretakets ledelse orivatksettelsen av en sak skal utsettes til bystyaet
behandlet saken. Bestemmelsen ma ses i sammenleghgrni fgrste punktum som fastslar at det er
kun bystyret som har instruksjons- og omgjgrelsestighet i forhold til styrets vedtak. Er radmannen
av den oppfatning at en sak er av en slik karakttelen bar forelegges bystyret, vil et vedtak ogattit
iverksettelse kunne veaere et fgrste skritt for & iggiwre en politisk behandling. Bystyrets
omgjarelsesmyndighet vil i praksis kunne veere agtalersom et vedtak allerede er iverksatt.

Radmannen har i henhold til nr. 1 annet punkturgererell adgang til & forelegge for bystyret vedtak
fattet av foretakets ledelse. Kommuneloven sefildes ingen begrensninger for hvilke vedtak/saker
som radmannen kan fremme for bystyret. Det vil élitgveere opp til radmannens skjgnn i forhold til
nar rddmannen gnsker & benytte seg av myndighkfentsette iverksettelsen av et vedtak i trdd med
nr. 1 annet punktum. Nar rddmannen har truffetegitak om utsatt iverksettelse kan ikke vedtaket
effektueres far bystyret har behandlet saken ogtaed gitt sin tilslutning til saken.

Radmannen har som i den gvrige kommunale forvajerirmgte- og talerett i foretakets styre, jf § 23
nr 3. Ordfgreren har likeledes mgte- og talerstyiiet etter 8 9 nr 4. | henhold til lovens § 68rtnar
styret adgang til a fatte vedtak i saker som ikkeppfart pa sakslisten dersom det er fulltalligdiak

om & ta opp slik sak til behandling ma fattes ensty. Radmannen skal imidlertid varsles far saken
behandles av styret. Til grunn for denne bestenenédlgger behovet for a ivareta raddmannens adgang
til & kreve utsatt iverksettelse av et vedtak, 728

Bestemmelsene i nr. 2 regulerer rddmannens myniigtiebystyrets behandling av saker som angar
foretaket. Dette kan veere saker som skal godkjeawmbystyret etter lovens § 69 eller saker som skal
forelegges bystyret i trdd med instruks eller sétiskbestemmelse. Far foretakets styre beharetier
slik sak skal den forelegges radmannen slik at eeutkende far anledning til & uttale seg om saken.
Foretakets daglige ledelse har et ansvar for & pAsakene som forelegges styret og folkevalgte
organer er forsvarlig utredet. Dersom radmannegered gi en uttalelse skal denne legges frem for
styret ved dets behandling av saken. Radmannesdlgities kunne gi styret informasjon om sitt syn pa
saken slik at styret ogsa kan ta dette med i sidering.

Radmannen vil ved en krisesituasjon fa utvidet sifindighetsomrade overfor foretakets daglige
ledelse, jf vedtatte planer og retningslinjer fas&handtering i Stavanger kommune. Radmannen kan
bl.a. disponere foretakets personell og utstyr dgséedes ha en instruksjonsmyndighet overfor
foretakets daglige ledelse.

Radmannen har som gverste leder av den samlede kusleradministrasjonen et overordnet ansvar
for de ulike bestillerenhetene i Stavanger komm&#&imannen har saledes et overordnet ansvar for &
pase at bestillerenhetene har kompetanse til Beithr funksjonelle bestillinger og kapasitet tibége

dem opp. R&dmannen har videre et ansvar for a atddet utarbeides retningslinjer og avtaler som
skaper forutsigbarhet i samhandlingen mellom HBestilog utfgrerenhetene. En kontinuerlig
profesjonalisering av bestillerenhetene vil bidratsikre at kommunen mottar tjenesteleveranser av
hay kvalitet til konkurransedyktige priser.

Radmannen har videre et ansvar for & legge ti fett politisk styring av de kommunale foretakene,
herunder utrede og fremme saker som angir prinsifgpekommunens eierstyring samt strategier for
kommunens eierskap. Radmannen skal pase at saketegges fram for folkevalgte organer er
forsvarlig utredet og at vedtakene blir iverksgttommunelovens § 23 andre ledd.

Radmannen har bygget opp administrativ kapasited fstyrke rollen som fasilitator for den politiske

styringen av foretakene. Radmannen har imidlekia ien formell rolle knyttet til eierstyringen av
foretakene. Stavanger bystyre har et overordnetaarisr a forvalte verdier som er lagt til foretake
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pa vegne av kommunens innbyggere. Eierstyring aetdkene utgves fglgelig utelukkende av
Stavanger bystyre med mindre bystyret har delegigrtmyndighet i henhold til gjeldende lover og
forskrifter. Det vil sdledes vaere misvisende & tentdadmannen som eier av foretakene. Radmannen
skal ivareta sin rolle overfor foretakene i traddnestemmelsene i kommunelovens § 72. Styret og
den daglige ledelsen i foretakene har et selvsgeadsvar for & legge til rette for at rddmannen kan
ivareta dette ansvaret pa en effektiv mate.

De kommunale foretakene har en rekke kontaktpundgpgr mot ulike avdelinger i kommunen og
derigiennom ogsa radmannen som gverste leder agatelede kommunale administrasjonen. For a
sikre en adekvat informasjonsutveksling mellom dearste administrative ledelsen i kommunen og
ledelsen i foretakene, skal rdAdmannen ha minimundréy kontaktmgte med hvert av foretakene.
Kontaktmgtene med foretakene har ingen formell $jork

Foretakene skal oversende sakslister, saksdokumegtprotokoller fra styremgtene til rddmannen.
Sakslister og saksdokumenter skal oversendes radmairten ugrunnet opphold og senest 6 dager i
forkant av styremgtene.

3. Arbeidsgiverpolitikk

Kapittel 3 redegjar for sentrale element i Stavangemmunes arbeidsgiverpolitikk. Kapittelet
tydeliggjer videre foretakenes stilling i forhold tle enkelte elementene i arbeidsgiverpolitikken,
herunder styrets og daglig leders ansvar og mymedigh

3.1 Arbeidsgiveransvar

De kommunale foretakene (KF) er en del av kommusem rettssubjekt. Arbeidsgiveransvaret
tilligger folgelig Stavanger kommune. Kommunes atbgiverpolitikk reguleres av gjeldende lover
og forskrifter samt inngatte avtaler. Strategiememingslinjer for utgvelse av arbeidsgiverpokek

er nedfelt i kommunes personalhandbok.

Styret i et kommunalt foretak har i henhold til koemelovens § 67 farste ledd, myndighet til & treffe
avgjarelser i alle saker som gjelder foretaket ety dirksomhet. Styrets myndighet etter fgrste ledd
omfatter ogsad myndighet til & opprette og nedlesjijnger og til & treffe avgjarelser i persondisg

i den utstrekning annet ikke er bestemt i vedtektginkoml. § 67 andre ledd. Foretakenes vedtekter
begrenser ikke styrets normalkompetanse, herunyeets myndighet til & opprette og nedlegge
stillinger samt & fatte vedtak i personalsaker.

3.2 Administrasjonsutvalget

Det skal i alle kommuner opprettes ett eller flpagtssammensatte utvalg - administrasjonsutvalg - f
behandling av saker som gjelder forholdet mellomikmnen som arbeidsgiver og de ansatte, jf koml.
§ 25 ferste ledd. Administrasjonsutvalget i Stawangommune bestar av 7 medlemmer med
varamedlemmer valgt av bystyret, samt 2 medlemmed waramedlemmer som er utpekt av de
ansattes organisasjoner i henhold til Hovedavtaleestemmelser. De folkevalgte medlemmene i
administrasjonsutvalget utgjgr kommunens lgnnsgtvaltvalget har avgjgrelsesmyndighet i saker
knyttet til personalpolitiske planer, endringer ergonalreglement og andre reglement vedrgrende
arbeidsforhold, overordnet organisasjonsutvikling m

| forarbeidene til Lov om endringer i kommunelowarm. (kommunalt og fylkeskommunalt selsKap)
fremkommer det at bystyre star fritt til & avgjmra det skal veere ett felles utvalg for hele komnune
eller flere utvalg knyttet til forskjellige sektareDet er adgang til & opprette et eget partssarsaten
utvalg for de kommunale foretakene. Bystyret bestemselv, eventuelt etter forhandlinger med de

4 Ot.prp. nr. 53 (1997-1998) Om lov om interkommanseIskaper og lov om endringer i kommuneloven m.m.
(kommunalt og fylkeskommunalt selskap).
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ansatte, hvilkken myndighet administrasjonsutvaigetl ha. Partsammensatte utvalg reguleres videre
av Hovedavtalen del B § 4. Der de ansatte er reptes i foretakets styre gjelder ikke HA del B,§ 4
jfHA del B § 5.

Administrasjonsutvalgets vedtak vil ikke vaere gpelde for de kommunale foretakene. Bystyret ma
eksplisitt delegerer myndighet til administrasjonalget, herunder fatte vedtak som begrenser styret
normalkompetanse, for at utvalgets vedtak skal wgetdende for foretakene.

3.3 Arbeidsmiljgutvalg (AMU) og verneombud

Arbeidsgiver er i henhold til Arbeidsmiljglovenes78l pliktig til & opprette et arbeidsmiljgutvalg
(AMU). Det skal etableres et eget underutvalg av AN det enkelte foretak i henhold til
arbeidsmiljglovens 8 7-1 nr 2.

Det enkelte foretak skal velge et verneombud,eatsmiljglovens § 6-1.

3.4 Arbeidsgiverstrategi

Stavanger kommune har utarbeidet en arbeidsgiaézgirsom er gjeldende for hele kommunen, bade
pa kommuneniva og i de enkelte virksomhetene. Aldmgverstrategien er ett av flere innsatsomrader
som skal bidra til & gjgre kommunen i stand til idirgmbyggerne et tilbud som samsvarer med
overordnede malsettinger og ambisjonsniva. Arbéigsstrategien skal videre medvirke til at
kommunen videreutvikles som en attraktiv arbeidsgiv

Arbeidsgiverstrategien angir hvordan arbeidsgiviiRken skal giennomfagres i praksis, herunder de
arbeidsgiverpolitiske satsingsomradende for delugjele perioden. Arbeidsgiverpolitikken omfatter
de holdninger, verdier og handlinger som arbeidsgistar for i relasjonen mellom leder og
medarbeider, medarbeider og innbygger/bruker/parsaent arbeidsgiver og arbeidsmarked.

Gjeldende arbeidsgiverstrategi er vedtatt av adstrasjonsutvalget og vil saledes i utgangspunktet
ikke veere gjeldende for de kommunale foretakenenikanale foretak har anledning til & utvikle en
egen arbeidsgiverstrategi som er tilpasset for&takemal, organisasjon og virksomhet. Foretakene
kan alternativt vedta at Stavanger kommunes arpiwieistrategi skal ligge til grunn for foretakets
virksomhet. Styret skal pase at foretaket har wedtaarbeidsgiverstrategi.

3.5 Personalreglement

Stavanger kommunes personalreglement skal, somekmawdkommunens arbeidsgiverpolitikk og
personalforvaltning, regulere forholdet mellom aabgiver og arbeidstaker. Arbeidsgiver, dvs. ledere
pa alle niva, har ansvaret for & praktisere regheete

Stavanger kommunes personalreglement skal ogsa gi@dende for de kommunale foretakene.
Styret kan vedta eventuelle tillegg til persondksetentet som tar hgyde for problemstillinger som er
saeregne for foretaket. Bestemmelsene i et slikgtl er kun gjeldene dersom de ikke er i strid med
gjeldende lover og forskrifter eller sentrale astal Styret kan ved behov vedta at enkelte
bestemmelser i kommunens personalreglement ikké sese gjeldende for foretaket. En slik

tilpassning av personalreglementet skal forelegpgsgyret for endelig godkjenning.

Hovedavtalen og Arbeidsmiljgloven regulerer fortebldil de ansatte ved konkurranseutsetting og
virksomhetsoverdragelse. Stavanger kommune harutgashgspunkt i bestemmelsene i Hovedavtalen
og Arbeidsmiljgloven utarbeidet “personalpolitisketningslinjer ved konkurranseutsetting og

virksomhetsoverdragelsé’Retningslinjene er gjeldende for arbeidstakere kammunale foretakene.

® Den 02. april 2009 fattet Stavanger formannskég gedtak i sak 3085/09; "Personalpolitiske regstinjer
for konkurranseutsetting og virksomhetsoverdrageiderefgres”.
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3.6 Etiske retningslinjer

Stavanger kommune har utarbeidet en etisk staniarénsatte i kommunen. En etisk standard,
herunder en bevisstgjgring rundt etiske problefirgiiér, har bl.a. til hensikt & klargjgre hva som e
rett og galt i gitte situasjoner. Det er de faktiglandlingene og holdningene som danner grunnlaget
for kommunens omdgmme i befolkningen.

Stavanger bystyre har vedtatt kommunens overordpeiasipper for eierstyring. | prinsipp nr 6
fremkommer det at styret har et ansvar for & pdséorataket utarbeider og fglger opp etiske
retningslinjer. De etiske retningslinjene skal tgamgspunkt i den etiske standarden for ansatte i
Stavanger kommune og bgr videre tilpasses det terfikebtakets virksomhet.

3.7 Internkontroll/HMS

De kommunale foretakene skal ha systemer for iktetnoll/HMS som tilfredsstiller gjeldende lover
og forskrifter, samt kravene nedfelt i personallifsden til internkontroll/HMS-system pa
virksomhetsniva. Daglig leder har et overordnetvansfor a utvikle og falge opp systemene i
samarbeid med de ansatte. Styret skal pase atr detplementert systemer som er i trad med de
ovennevnte kravene. Systemene for internkontrollBdikal av den grunn forelegges styret for
godkjenning. Daglig leder skal ogsa avgi periodisigporter til styret som redegjar for HMS-arbeidet
og utgvelsen av internkontroll i foretaket. Stynar et szerskilt ansvar for & falge opp sykefraveeret

herunder pase at det iverksettes tiltak for & skilavest mulig sykefraveer.

Hvis foretakene gjennomfgrer et oppdrag som errggsk i en oppdragsavtdiehvor det utfares
midlertidig eller skiftende bygge- eller anleggssd) vil bestemmelsene i byggherreforskriften
komme til anvendelse. | henhold til byggherrefoifsdns & 16 vil partene i den aktuelle
oppdragsavtalen naermere nedfelle de plikter songhmmen (bestiller) er palagt i henhold til
byggherreforskriften og som utfgrer skal ivaretaitfgre pa bestillers vegne.

Dersom det ved utfarelsen av et oppdrag vil veene flirksomheter pa bygge- eller anleggsplassen
samtidig eller etter hverandre skal, dersom arkiet er skriftlig avtalt mellom partene, utfgrer ha
ansvaret som koordinator for hele prosjektet ogeitzaog utfare de plikter som er palagt bestiltens
byggherre i henhold til byggherreforskriftens 8§ 18 og 15. Det henvises til avtaleverket mellom
foretakene og bestillerenhetene for en oversikt oppdrag hvor foretakene opptrer som byggherrens
representant, jf 8 16 i byggherreforskriften.

Stavanger kommune v/ HMS-seksjonen yter generdiiS Henester til samtlige foretak. Tjenestene
omfatter rad og veiledning innenfor fagomradeneplaping av ledere og ansatte samt bistand i
interne prosesser. Foretakene er ogsa tilknyttetnkonens elektroniske system for rapportering av
awik (Synergi). HMS-seksjonen kan kjgre rapporter foretakene. Seksjonen tilbyr i tillegg
spesifikke bedriftshelsetjenester til grupper asadte som skal ha lovpalagte helsekontroller, jf
Arbeidsmiljgloven. Foretakene er palagt & ha ek tiineste. De kommunale foretakene skal som
hovedregel inng& avtaler om kjgp av tjenester fSFseksjonen.

3.8 Forhandlingsbestemmelser

De kommunale foretakene er medlem av Kommunenesefferbund (KS) gjennom sin tilhgrighet til
Stavanger kommune. Medlemskapet omfatter ogsa K&dmgivervirksomhet. Foretakene er saledes
bundet av gjeldende Hovedavtale og Hovedtariffavtal

Bystyret kan gjennom fastsetting av foretakenedektdr delegere forhandlingsansvaret til foretaket.
Der forhandlingsansvaret er delegert til foretak&hl forhandlingene fgres mellom foretakets
styre/ledelse og tillitsvalgt i foretaket, eventueied bistand fra hovedtillitsvalgt i kommunen, jf

® Se underkapittel 5.2.2 for en nsermere omtale talenerket mellom foretakene og bestillerenhe®@aivanger
kommune.
" Underkapittel 5.5 redegjer for bestemmelser knyitéoretakenes bruk av fellestjenester.
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Hovedavtalen del B § 5. | vedtektene til StavarBgggdrift KF, Stavanger Natur- og idrettsservice
KF, Sglvberget KF og Stavanger Parkeringsselskap fid@mkommer fglgende; ”Daglig leder i
samrad med radmannen ivaretar Foretakets interessigr lokale forhandlinger. Styret vedtar
forhandlingsresultatet”. Forhandlingsansvaret \@dll forhandlinger er saledes delegert til foretake
jf Hovedavtalen Del B § 5. Delegering av forhangfansvar til foretakene medfgrer at brudd i
forhandlingene i foretakene ikke far konsekvenseden gvrige kommunale organisasjonen.

For a styrke tjenestetilbudet overfor kommunalerified har KS opprettet KS Bedrift som er en
arbeidsgiverorganisasjon for kommunale bedriftereFakene skal ha adgang til & seke medlemskap i
KS Bedrift. Foretakene vil fortsatt veere bundetHowedavtalen og Hovedtariffavtalen. KS Bedrift
fremforhandler med hjemmel i Hovedtariffavtalen eestle seeravtaler for konkurranseutsatte
bedrifter. Seeravtalene vil veere lite relevantekmmmunale foretak som ikke er konkurranseutsatte,
dvs. hvor majoriteten av oppdragene utfares i eggnMedlemskap i KS Bedrift vil av den grunn
hovedsakelig vaere en arena for informasjon ogddgliesskap.

Daglig leders lgnnsniva skal veere konkurransedykieg ikke ledende innenfor foretakets bransje, jf
kommunens overordnede prinsipper for eierstyrirggetakenes Ignnsstrategi skal ta utgangspunkt i
kommunens lgnnspolitikk. Lannsveksten i foretakekal saledes vaere pa linje med den generelle
lgnnsutviklingen i Stavanger kommune.

3.9 Pensjon/forsikring

Stavanger kommune har p.t. pensjonsordninger i KonainLandspensjonskasse (KLP). Foretakenes
pensjonsansvar i forhold til den ordinaere tarifdst tienestepensjonsordningen skal dekkes gjennom
pensjonsordninger hos den leverandgr som Stavanganune til enhver tid benytter.

De kommunale foretakene er selv ansvarlig for & pdtsdet er inngatt forsikringsavtaler som er
tilpasset foretakets virksomhet. Stavanger kommangar forsikringsavtaler i trad med gjeldende
lover og forskrifter samt Hovedtariffavtalen. Stagar kommune har inngatt forsikringsavtaler knyttet
til ulykkes- og skadeforsikring, ulykkesforsikringdritiden og gruppelivsforsikring som dekker alle

ansatte i kommunen.

3.10 Kartlegging av medarbeidertilfredshet

Stavanger kommune gjennomfgrer hvert ar en medieheidersgkelse. Det skal ogsa gjennomfares
jevnlige tilbakemeldinger pa medarbeidertilfredshi&tnt de ansatte i kommunale foretak. Styret i
foretakene har et overordnet ansvar for & pased atkgr samt at resultatene fglges opp pa en
tilfredsstillende mate. Daglig leder har det opgeatinsvaret i forhold til & falge opp resultatdrae
medarbeiderundersgkelsene. Foretakene kan etterenavtale velge a delta i Stavanger kommunens
opplegg for kartlegging av medarbeidertilfredshet.

3.11 Beredskap

Stavanger kommune er palagt ved lov et genereltaanfor beredskapsforberedelser. Stavanger
bystyre har vedtatt "Beredskapsplanlegging i Stggaikommune - retningslinjer og generell oversikt
- Beredskapsreglementet”. Reglementet angir havjedi for arbeidet med beredskapsmessige
oppgaver og plasserer oppfglgingsansvaret.

Radmannen har utarbeidet retningslinjer for kriseléring i Stavanger kommune. Retningslinjene
skal ligge til grunn for krisehandtering i de kommale foretakene. Retningslinjene skal ogsa ligge ti
grunn for utarbeidelsen av foretaksspesifikke betapsplaner. Styret har ansvar for & pase at det
utarbeides en beredskapsplan for foretaket. Stavakgmmune kan ved en krisesituasjon fritt
disponere foretakenes utstyr og personell.

8 Henholdsvis §§ 13, 13, 13 og 15 (lokale Ignnsfodiiager).
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4. Kommunikasjon

4.1 Stavanger kommunes kommunikasjonsstrategi

For & sikre god intern og ekstern kommunikasjodegrviktig med en overordnet strategi som hele
organisasjonen har eierskap til. Stavanger kommkossnunikasjonsstrategi ble vedtatt av bystyret
den 21.09.09, og skal veere overordnet strategkdonmunikasjonsarbeidet i hele organisasjonen.
Kommunens kommunikasjon skal veere aktiv, &pen otpmndpeorientert, og skal brukes som et

strategisk virkemiddel for & na kommunens malsgéinKkommunens kommunikasjon skal ogsa veere
enhetlig og tydelig. Samhandling péa tvers er vdigeiitalgende tiltak er hentet fra strategien:

« koordinere kommunikasjon pa tvers — involveresagnarbeide med andre relevante avdelinger og
virksomheter der flere bergres/kan bli bergrt

» avklare forventninger til og samordne kommunikasyelatert arbeid hos samarbeidspartnere og
kommunale og interkommunale selskap

For & lykkes i kommunikasjonen med kommunens ingbyg, er det vesentlig at kommunikasjons-
ansvaret er tilstrekkelig avklart mellom Stavang@mmune og foretakene.

4.2 Ansvar og myndighet

De fire kommunale foretakene lgser oppgaver ogtjgeester innen flere fagomrader, og kommunen
har overfart en ulik grad av ansvar og myndighlehtert av foretakene. Kommunikasjonsansvaret
skal felge linjeprinsippet, jf kommunens kommunjkasstrategi. De kommunale foretakenes
kommunikasjonsansvar skal ogsa ses i sammenhendpnetakenes formal, ansvar og myndighet.

- Stavanger Byggdrift KF (SBD) og Stavanger Natur- ogdrettsservice KF (NIS)
Stavanger kommune har organisert deler av den karalaujenesteproduksjonen innenfor
rammen av en bestiller-utfgrer-modell. Stavangentkoine bestiller tienester av henholdsvis
SBD og NIS som utfgrere.

Den som har ansvaret for en tieneste har ogsa rtdea & informere om denne tjenesten.
Bestillerenhetene har det overordnede ansvaregridtjienesteleveranse overfor sluttbruker.
Bestiller skal fglgelig ha ansvaret for kommunikesjmed sluttbruker, publikum, media og
andre berarte parter i forhold som angar nivaelitetan pa tienesten, samarbeidet mellom
partene og utfgrelsen av det enkelte oppdrag.

Utfarer har imidlertid ansvar for kommunikasjon nteedjemann om forhold knyttet til egen
virksomhet og drift. Utfarer har ogsa ansvar fon datinemessige kommunikasjonen med
sluttbruker som er ngdvendig for utfarelsen av oagene. SBD og NIS skal i neer dialog
med bestillerenhetene samordne kommunikasjonerslotbruker.

- Stavanger Parkeringsselskap KF
Stavanger kommune har i utstrakt grad delegertaforingsansvar, herunder ansvar for
myndighetsutavelse, til Stavanger ParkeringsselskapForetaket har av den grunn i starre
grad et selvstendig ansvar for tjienester som lsviraluttbruker. Foretaket skal falgelig ha
det overordnede ansvaret for kommunikasjon medbsuiker, publikum, kunder, media og
andre bergrte parter knyttet til forhold som inniglretakets myndighetsomrade.

- Sglvberget KF
Solvberget KF mottar rammeoverfgringer fra Stavakgenmune. Foretaket skal disponere
overfgringene i trdd med formalet. Sglvberget KF mmmenfor rammen av formalet og
gjeldende lovgivning (Folkebibliotekloven) et rédatstort handlingsrom til & forme foretakets
virksomhet/tjenestetilbud. Foretaket har saleds®ii grad et selvstendig ansvar i forhold til
tienesteleveransene. Sglvberget KF skal fglgeliddiaoverordnede kommunikasjonsansvaret
knyttet til forhold som inngér i foretakets myndéegsomrade.
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4.3 Krisekommunikasjon

| krisesituasjoner er det seerdeles viktig at infasjonen er tilstrekkelig koordinert. God informage
handtering er avgjgrende for eksterne og internégmmdpers opplevelse av situasjonen, og for
kommunens troverdighet og omdgmme.

Den som har kommunikasjonsansvar i en normalsitnagj ogsa ha ansvaret i en krisesituasjon. Det
vil si at samme ansvar og myndighet gjelder soneuAd®. Foretakene vil ha ansvar for handtering av
jobbutfgrelse og egne ansatte i en krisesituasjen.krisesituasjon vil det veere ekstra viktig nhett
dialog mellom bestiller og utfgrer. Se ogsa avshiitog tiltakskort 7a og 7 b i Stavanger kommunes
plan for krisehandtering.

4.4 Oppsummering

» Foretakenes kommunikasjonsansvar reguleres avtbdshi

« De kommunale foretakene skal ha en oppdatert korikasjonsstrategi. Styret har ansvaret for &
pase at foretaket utarbeider, fastsetter og impiéener en slik strategi. Foretakene kan legge
kommunens kommunikasjonsstrategi til grunn for atgen av det kommunikasjonsansvar som
tilligger foretaket. Foretakene kan alternativtrb@ade en egen kommunikasjonsstrategi hvis det
oppfattes som hensiktsmessig. Stavanger kommuaesdrategi og avtaleverket mellom bestiller-
og utfarerenhetene vil imidlertid legge faringer fitarbeidelsen av en kommunikasjonsstrategi og
utgvelsen av kommunikasjonsansvaret.

» Foretakene har det totale kommunikasjonsansvdoehold til datterselskap og ved utfgrelse av
oppdrag for andre kommuner eller private aktarer.

5. @konomi og tjenesteproduksjon

Kommuneloven med tilhgrende forskrifter innehartbesnelser som stiller krav til budsjettering,
regnskapsfaring, rapportering mv. for kommunaletak (KF).

Forskrift av 24. august 2006 nr. 1033 om seerbudsigrregnskap og arsberetning for kommunale og
fylkeskommunale foretak, fastsetter at bystyretdtale om arsbudsjett for kommunen skal omfatte
virksomhet i kommunale foretak. Styret for foretafeestsetter foretakets saerbudsijett for aret i biehh

til bystyrets vedtak om arsbudsjett, jf § 2. Bestetser knyttet til seerbudsjettets innhold og deler
framgar av § 3. Daglig leder skal gjennom budsjettfegge frem rapporter for foretakets styre som
viser utviklingen i inntekter/innbetalinger og dtgi/utbetalinger i henhold til det vedtatte seedje,
if84.

De kommunale foretakene skal for hvert kalendetarbeide seerregnskap og arsberetning, jf § 7.
Forskriftens 88 9 og 10 regulerer henholdsvis sgasi@pets innhold og noteopplysningene i
saerregnskapet. Arsberetningens innhold regulere§ 4%. Foretakene rapporterer til staten etter
forskrift av 15. desember 2000 nr. 1425 om rappioger fra kommuner og fylkeskommuner.

Forskriftens 88 6 og 19 innehar bestemmelser orbugdsjett og saerregnskap for foretak som driver
naeringsvirksomhet. Foretakene kan fgre saerregretkaipbedriftsgkonomiske prinsipper, stille opp
resultatet, balansen og kontantstrammene, utarbedder og utarbeide arsberetning i trad med
regnskapsloven, sa langt annet ikke falger av lev éorskrift. Foretakene rapporterer til statetee
forskrift av 21. oktober 2003 nr. 1445 om rappongifra interkommunale selskaper og kommunale
og fylkeskommunale foretak som driver naeringsvirkket.

Stavanger Parkeringsselskap KF fagrer regnskap hdiértil regnskapsloven og god regnskapsskikk
for sma foretak, med tillegg for kommunale foretélenhold til ovennevnt forskrift.
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5.1 Finansreglement

Stavanger bystyre vedtok den 15. februar 2010 tffimansreglement for Stavanger kommune. Dette
reglementet omfatter ogsa virksomhet i kommunaleték etter kommunelovens kapittel 11 og
interkommunalt samarbeid etter kommunelovens § 27.

Reglementet omfatter fglgende;

- Forvaltning av ledig likviditet og andre midler bgnet for driftsformal
- Forvaltning av laneportefaljien

- Forvaltning av langsiktige finansielle aktiva

| forskrift om kommuners og fylkeskommuners finawshltning fastsatt av Kommunal- og
regionaldepartementet 9. juni 2009 med hjemmeV iado 25. september 1992 nr. 107 om kommuner
og fylkeskommuner (kommuneloven) § 52 nr. 2, fremkeer det fglgende i merknadene til § 1;

"Bestemmelsen angir at forskriften gjelder for koomars og fylkeskommuners virksomhet. Dette
omfatter ogsa virksomhet i kommunale og fylkeskomaie foretak etter kommunelovens kapittel 11
og interkommunalt eller interfylkeskommunalt saneadbetter kommunelovens § 27. Ogsa disse
virksomhetene skal utgve forvaltningen i trad niedrfsreglementet.”

Forskriften angir ikke krav om at det skal fasesetegne finansreglement for finansforvaltningen i
slike virksomheter. Kommunen kan imidlertid dersemanser det hensiktsmessig, innenfor rammene
og begrensningene som er gitt i kommunens finateremt, utarbeide naermere regler for slike
virksomheters forvaltning av midler og gjeld.

5.2 Bestiller-utfgrer-organisering

Stavanger kommune har organisert deler av tjenestagsjonen og oppgavelgsningen innenfor

rammen av en bestiller-utfgrer-modell. Modelleneansfte som et virkemiddel for a sikre rasjonell

arbeidsfordelingen og styring i utfgrelsen av komala kjerneoppgaver. Bestiller-utfgrer-modellen

innebeerer et organisatorisk skille mellom besfilleksjonen og utfgrerfunksjonen i kommunen.

Bestillerenhetene forestar forvaltning og myndighetvelse mens utfgrerenhetene forestar drift og
tienesteproduksjon. Ved & skille mellom bestillgr uifarerrollene identifiserer man en etterspgrsel-
og tilbudsside i den kommunale organisasjonen.

Implementering av en bestiller-utfarer-modell eleadt utgangspunkt for en konkurranseutsetting av
kommunale oppgaveModellen blir ansett som et virkemiddel for & sikedtferdig konkurranse nar
interne enheter konkurrerer med private bedrifted & skille mellom bestiller- og utfererfunksjoner
en kommunal organisasjon kan man unngd inhabilitet utarbeidelsen av konkurransegrunnlag og
vurdering av tilbud. Modellen anvendes ogsa nakikmanseutsetting ikke er et aktuelt virkemiddel.
Bakgrunnen for & implementere modellen kan da \&emnske om en klargjaring av ulike roller og
ansvarsforhold i organisasjonen samt en synligojesv oppgaver, kvalitet, inntekter og kostnader.

Bestiller-utfgrer-modellen legger til rette for laintrakter og avtaler med interne utfgrere kandslg
opp pa samme mate som kontrakter og avtaler mestprieverandgrer av tjenester. Kontroll og
oppfalging av tjenesteproduksjonen kan dermed bagei et avtaleforhold som er uavhengig av om
det er en privat eller en intern utfgrerenhet sonaresvarlig for driften. En viktig forutsetning i
modellen er at en eventuell kvalitetsheving og leffesering av driften mer enn kompenserer for de
gkte transaksjonskostnadene som bestiller-utfgoetetten medfarer.

De fire kommunale foretakene opererer innenfor rammv det som kan betegnes som en bestiller-

utfarer-modell. Det er imidlertid kun Stavanger Bygft KF og Stavanger Natur- og idrettsservice
KF som opererer innenfor en rendyrket versjon @apisasjonsmodellen.
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5.2.1 Bestillerstrateqi

Kommunalstyret for miljg og utbygging behandleebfuar 2008 sak vedrgrende bestillerstrategi for
Bymiljg og utbygging. De beskrevne elementene tibberstrategien redegjar for retningslinjer som
bestillerenhetene i Bymiljg og utbygging skal legdggrunn for bestilling av tjenester fra Stavange
Byggdrift KF og Stavanger Natur- og idrettssenkde

Retningslinjene som er nedfelt i bestillerstratadigger ogsa til grunn for utviklingen av avtaleket
mellom de ulike bestiller- og utfarerenhetene. dtilerstrategien legges det vekt pa at forhandiivey
mellom partene skal vaere reelle og at inngattdexvsial vaere forpliktende og ansvarliggjgrende.

5.2.2 Avtaleverk mellom bestiller- og utfgrerenhetee

Stavanger kommune skal sikre at de kommunale keatagis forutsigbare rammevilkar gjennom
inngaelse av langsiktige kontrakter og avtaler.

Bestiller-utfarer-modellen legger til rette for koaktsstyring av tjenesteleveranser mellom enheter
som inngar i samme rettssubjekt. Kontraktstyringtevirkemiddel for & formalisere samhandlingen

mellom bestiller og utfarer. Nar kontraktene inngélom enheter innenfor samme rettssubjekt vil de
ikke veere bindende i juridisk forstand. Det fonemntikevel at partene imgtekommer forpliktelsene

som er nedfelt i avtalene. Kontrakter som Stavakgermune inngar med foretakene skal;

- Fastsette en avtalt mengde og pris. Kontraktené Iskseres pa prisregimer som sikrer en
prisdannelse som baseres pa reelle kostnader. dkoeme skal videre sikre forutsigbarhet knyttet
til oppdragsvolum.

- Definere og fastsette klare krav til tjenestelemseme. Fastsettelse av klare og etterprgvbare
kvalitetskrav til tjenesteleveransene vil medfdreartene i starre grad kan dokumentere hvorvidt
tienesteleveransen er i trad med bestillingen.

- Formalisere samhandlingen mellom bestiller og etfgKontraktene skal fastsette et rammeverk
for dialog og rapportering mellom partene, samtanekpartenes ansvar og myndighet knyttet til
tienesteleveransen. Kontraktene skal saledes Isikestransaksjonskostnader og legge til rette for
en profesjonalisering av samhandlingen mellom bestog utfgrerenhetene.

Radmannen har i 2009 utarbeidet et avtaleverk smulerer forholdet mellom Stavanger kommune
som bestiller og foretakene Stavanger Natur- ogtisgervice KF og Stavanger Byggdrift KF som
utfgrere. Avtaleverket er utarbeidet i dialog metefakene. Kommunalstyret for miljg og utbygging
godkjente i januar 2010 forslag til Hovedavtale sarganisering og bruk av Oppdragsavtaler
tilknyttet Hovedavtalen.

Det legges dermed opp til en avtalestruktur besk&eav en Hovedavtale med tilknyttede
Oppdragsavtaler. Hovedavtalen omhandler de forbod vil veere felles for samhandlingen, herunder
rettigheter og plikter, mellom bestiller og utfgim kontraktsparter uavhengig av oppdragene som
skal utfgres. Hovedavtalen skal lgpe i en periciléirp ar. Deretter fornyes avtalen automatiskefibr

ar om gangen i inntil to ar med mindre det foretiggkriftlig varsel om oppsigelse. Avtalen kan
revideres etter to ar hvis en av partene finnegedetdvendig.

Oppdragsavtalene skal spesifisere kvalitetsstardaod priser for gjennomfgringen av de enkelte
oppdrag. Oppdragsavtalene skal ogsa avklare andrelfl som er av betydning for utfarelsen av det
spesifikke oppdraget. Oppdragsavtalene er foresiétt ett ars varighet med mulighet for forlengelse
med ett ar av gangen. Ved inngadelse og oppfelgingpadragsavtaler har bestiller, innenfor rammen
av bystyrets budsjettvedtak, et seerlig ansvar feikée at foretakene oppnar en sa jevn drift som
mulig.
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Budsjettene til bestillerenhetene og Oppdragsawteldl veere styrende for foretakets oppdragsvolum.
Prisjusteringer i henhold til den generelle lgrmgprisstigningen skal vaere pa linje med justeringe
budsjettene til bestillerenhetene som fglge avdgmg prisstigning. De kommunale foretakene skal
soke a effektivisere tjenesteproduksjonen ved ergleade kompensasjon for lgnns- og prisstigning.

Forhandlingene mellom bestiller og utfarer skale/g@reget av likeverdighet og gjensidig respekt for
de ulike oppgavene og behovene hver av partertdtenverfor. Avtaleverket skal legge til rette fet
balansert forhold mellom bestiller- og utfgrereeinet Partene forplikter seg giennom Hovedavtalen
til & inngd i et samarbeid der felles malsettingéfektiv ressursutnyttelse, bruk av ngkkeltallnép
kalkyler og regnskap, samt dialogbaserte Igsnibgayttes. Det skal tilstrebes en stgrst mulig grad
apenhet i samhandlingen mellom bestiller- og uttareetene.

Bade bestiller- og utfgrerenhetene har et ansvaa fbidra til at felles fagsystemer og verktay for
handtering av bestillinger fungerer pa en tilfréitlende mate og ivaretar begge parters behov.
Foretakene har imidlertid et selvstendig ansvar&omplementere tilfredsstillende styringsverktay,
herunder verktay for betryggende gkonomistyringgligdeder skal sgrge for at foretaket er gjenstand
for betryggende kontroll.

5.2.3 Bruk av underleverandgrer

De kommunale foretakene har anledning til & bens&tg av underleverandgrer i produksjonen av
tienester som ytes til Stavanger kommune. Bruk iadetleverandgrer kan i enkelte tilfeller veere

nadvendig for & oppna en effektiv tienesteproduksjzet kan for eksempel veere effektivt & anvende
underleverandgrer ved utfgrelsen av oppdrag sdhardtigye krav til kapitalutstyr og kompetanse,

men som samtidig utgjer en liten andel av det éotgdpdragsvolumet. Bruk av underleverandgrer vil
ogsa kunne gi en gkt fleksibilitet i ienesteprogjaken.

Stavanger kommune har valgt & organisere delejeaesteproduksjonen i henhold til en bestiller-
utfarer-modell. Bestiller-utfarer-modellen forutsetet organisatorisk og funksjonelt skille mellom
bestillerrollen og utfgrerrollen. En utstrakt brak underleverandgrer vil kunne bidra til & undergra
partenes roller gjennom en oppbygging av dobbelgeianse mellom bestiller- og utfarerenhetene.
Det vil folgelig vaere hensiktsmessig & begrenskerav underleverandgrer.

Hovedavtalen mellom Stavanger kommune v/ BMU ocetikene Stavanger Byggdrift KF og
Stavanger Natur- og idrettsservice KF spesifisatertfarer har rett til & la en mindre del (in2d %)

av sine kontraktsforpliktelser i henhold til de etlik oppdrag bli utfgrt av underleverandgrer dersom
annet ikke fremgar av den enkelte oppdragsavtaefddventes at partene ved forhandlingene knyttet
til oppdragsavtalene enes om et hensiktsmessigfaivdruk av underleverandgrer hvis det foreligger
saerskilte behov. Begge de ovennevnte hensyn ska&tas i kontraktsforhandlingene.

5.2.4 Egenregi

Stavanger kommune tildeler oppdrag til foretakemma sitfgrer dem i egenregiOppdrag som utfgres

i egenregi omfattes ikke av lov om offentlige arfsdaer med tilhgrende forskrifter. Nar oppdragene
utfares i egenregi inngas det ikke en kontrakt omelto ulike rettssubjekt om en anskaffelse. Avtaler
mellom bestillerenheter og utfgrerenheter i Stagalkgmmune vil fglgelig ikke veere av betydning i
en slik sammenheng. Avtalene vil ikke utgjgre eengjdig bebyrdende avtale etter regelverket og vil
séledes ikke omfattes av reglene om offentlige affislser’® Begrepet kontrakt defineres i forskrift
om offentlige anskaffelser § 4-1 bokstav a, songjemsidig bebyrdende avtale som inngas skriftlig
mellom en eller flere oppdragsgivere og en ellereflleverandgrer.

Foretakenes hovedformal er a veere utfgrerenhat&téwvanger kommune. Foretakene har imidlertid
anledning til & pata seg oppdrag for andre enna®@gar kommune sa lenge dette ikke kommer i

° Tildeling av oppdrag innenfor samme rettssubjekiassisk egenregi/egentlig egenregi”.
10 3. Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartetats veileder til reglene om offentlige anskafels
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konflikt med oppdragsavtaler inngatt med kommundter efar negative konsekvenser for
tienesteleveransene til kommunen. Foretakenesskedwr saledes et saerskilt ansvar for & pase at
oppdrag som utfgres for andre kommuner eller peivaktorer ikke far negative konsekvenser for
tienesteleveransene til kommunen i forhold til ks, kvalitet eller kostnader.

| situasjoner hvor et kommunalt foretak utfegrengster i egenregi og videre tilbyr varer og tjeaest
markedet, vil det kunne oppsta spagrsmal om uloktigssubsidiering mellom de ulike delene av
virksomheten. Kryssubsidiering fra skjermet til karranseutsatt virksomhet kan veere i strid med
reglene om offentlig stette dersom det farer tilah konkurranseutsatte delen av virksomheten far
gkonomiske fordeler av offentlige midler, jf veiledor E@S-avtalens regler om offentlig stdtte.

Kryssubsidiering kan veere en konsekvens av hvokiidksomheten er organisert. Departementets
veileder for reglene om offentlig statte angir dtikéypetilfeller;

- Felleskostnader for bade offentlig finansiert ogikarranseutsatt virksomhet, eksempelvis
administrasjonskostnader, regnskapsfares i dems&fte delen av virksomheten.

- Ledig kapasitet i skjermet virksomhet brukes fiirédusere konkurranseutsatte tjenester.

- Det investeres i maskiner og utstyr i den offertiigansierte delen av virksomheten som gir
lavere driftskostnader for den konkurranseutsatterdav virksomheten.

- Ansatte, utstyr eller lokaler fra den offentlig dimsierte delen av virksomheten brukes i den
kommersielle delen av virksomheten.

| situasjoner hvor fellestjenester, administrasjatstyr, lokaler mv. kommer bade skjermet og

konkurranseutsatt virksomhet til gode, men kostnadeeeres av den offentlig finansierte delen av
virksomheten (kjernevirksomheten), gir dette erdébifor den konkurranseutsatte virksomheten som
kan veere konkurransevridende og i strid med regteneoffentlig stgtte. Markedsinvestorprinsippet

anvendes for & vurdere om det foreligger ulovligskubsidiering mellom ulike deler av virksomheten

til et foretak*?

Det skal iverksettes effektive tiltak for & forhieckryssubsidiering der det foreligger en slik fdbet

er virksomhetene som ma dokumentere at uloveligsafysidiering ikke forekommer. Et tiltak for &
motvirke kryssubsidiering er a opprette et regnskagssig skille mellom aktivitetene. Separate
regnskap for kjernevirksomheten og den kommersigtlkesomheten legger til rette for at den reelle
kostnadsfordelingen kan kontrolleres i etterkanhgliernativt kan veere & skape et organisatoriile sk
mellom aktivitetene ved a skille de ulike aktivitee ut i separate rettssubjekt. Dette kan veere et
formalstjenelig tiltak fordi muligheten for krysssitiering reduseres i starre grad. Desto starre den
markedsrettede aktiviteten er jo mer neerliggentdetiveere & skille ut den kommersielle aktiviteten

et eget selskap.

De kommunale foretakene skal ivareta funksjonen sth@rerenheter i en bestiller-utfarer-modell.
Foretakenes primzere oppgave er & forestd produksjorienester for leveranse til Stavanger
kommune, jf foretakenes vedtekter. Foretakenes kensiglle aktivitet kan bidra til & dyktiggjere og
klargjare foretakene for en eventuell konkurransetting av tjenester eller en videre utskilling av
virksomheten. Den gir ogsa foretakene handlingstibrd disponere ledige ressurser grunnet bl.a.
sesongvariasjoner pa en effektiv mate. Aktivitetgin videre foretakene anledning til & handtere
volumrisiko knyttet til oppdragene tildelt av komnan. Foretakene har et saerlig ansvar for & pase at
den kommersielle aktiviteten ikke far en negativkning for tjenesteleveransene til kommunen.
Omfanget av den kommersielle aktiviteten til foketae bar imidlertid vaere begrenset med mindre det
iverksettes effektive tiltak for a forhindre at detekommer kryssubsidiering.

™ Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartemsnietieder — E@S-avtalens regler om offentligetstot
12 5e kapittel 3.1 i veileder for E@S-avtalens regleroffentlig statte for en neermere omtale av
markedsinvestorprinsippet.
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Stavanger kommune skal legge til rette for at ftkebe kan organisere virksomheten pa en mate som
kan bidra til & unnga mistanke om kryssubsidierirgretakene skal av den grunn gis anledning til
skille ut den kommersielle delen av virksomheteet idatterselskap som skal organiseres som et
aksjeselskap. Dette vil skape et regnskapsmessmyganisatorisk skille mellom de ulike delene av
virksomheten som kan forhindre mistanke om krysisligréng. | en slik modell vil det fortsatt kunne
forekomme kryssubsidiering hvis foretakene for eksel leier ut ledig personell og maskiner til
datterselskapene til priser som ikke gjenspeilereddle kostnadene. Foretakene har derfor et ansvar
for & pase at prisfastsettelsen fullt ut reflektede reelle kostnadene. Modellen vil imidlertid
tydeliggjegre skillet mellom skjermet og konkurraeksponert virksomhet. Det regnskapsmessige
skillet vil ogsa medfere at det i stgrre grad \@re mulig & etterprave kostnadsfordelingen. Styret
foretakene har ansvaret for & iverksette ngdvertiigk for & unnga mistanke om kryssubsidiering.

5.2.5 Konkurranseutsetting

Meningsinnholdet i begrepet konkurranseutsettingkiee entydig. Begrepet anvendes ofte som en
betegnelse pa situasjoner hvor det offentlige lmir@ rettssubjekt konkurrere om a fa utfgre en
oppgave som det offentlige tradisjonelt har utfgkonkurranseutsetting vil hovedsakelig
giennomfares ved en anbudskonkurranse. Bade offerttty private leverandgrer kan vaere deltakere i
slike anbudskonkurranser. Det offentlige vil habestillerrolle overfor leverandgren og vil fortsh#
ansvaret for tjenestens innhold og kvalitet.

Stavanger kommune skal som bestiller sikre en kos@ffektiv tienesteproduksjon bl.a. gijennom a
pase at prisene systematisk sammenlignes med nsarieder dette er mulig. Konkurranseutsetting
er et virkemiddel som muliggjgr en sammenligning @iser samt en vurdering av foretakenes
effektivitet og kvaliteten pa tjenesteleveransepe mot andre virksomheter i et marked.

Foretakene skal veere foretrukket leverandgr, jfebesielsene i Hovedavtalen mellom bestiller- og
utfarerenhetene. Bestillerenhetene skal ikke kaakiseutsette tienester og oppgaver som p.t. inngar
foretakenes oppdragsportefgljer uten at sakerkafarforelegges bystyret for behandling.

5.3 Disponering av overskudd

Kommunale foretak som opererer innenfor rammen m\bestiller-utfarer-modell far oppdragene
tildelt i egenregi. Nar et foretak produserer imggi vil det veere naturlig at prisfastsettelsen ta
utgangspunkt i selvkostprinsippet. Virksomhetenldilresterende foretakene er selvfinansierende elle
finansieres gjennom rammeoverfgringer.

Et skonomisk overskudd eller underskudd fra egeépreduksjonen kan stamme fra en prisfastsettelse
som ikke gjenspeiler de reelle kostnadene elleutsette driftshendelser. Et overskudd kan alterhat
veere et resultat av ulike effektiviseringstiltakrser initiert av foretaket. Overskuddet kan anvende
til & justere ned priser eller hgyne kvaliteten tighestene, finansiere investeringer, avsettes til
foretakets egenkapital eller tilbakefares til byes Foretakene ble etablert pa bakgrunn av en
forventning om at organisasjonsformen ville gi esstkadseffektiv tjienesteproduksjon. | den grad
overskuddet stammer fra en effektivisering av tg@groduksjonen vil en tilbakefaring til bykassen
innebeere en realisering av de forventede gevinstedevalgt organisasjonsmodell. En tilbakefaring
til bykassen vil ogsd kunne veere et korrektiv ihfidd til en prisfastsettelse som avviker fra
selvkostprinsippet.

Nar et foretak har et regnskapsmessig overskudddfefiorbruk) vil det pa bakgrunn av ovennevnte
veere aktuelt & tilbakefgre en andel av overskutiiétkassen. Stavanger kommune skal sikre at
foretakene gis tilfredsstillende rammevilkar. Erwell overfaring av midler til bykassen skal derf
vurderes opp mot foretakenes soliditet. | situassjdivor det vil veere aktuelt med en tilbakefaring a
midler til bykassen skal foretakene beholde en laadeverskuddet. Dette bl.a. for & muliggjere en
videre styrking av soliditeten og en egenfinanegiayv investeringer som kan effektivisere driften.
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| det falgende oppstilles enkelte retningslinjemsskal ligge til grunn for tilbakefaring av midléa

de kommunale foretakene til bykassen. Retningsismjgtrykker kommunes forventninger i forhold til
foretakenes overskuddsdisponering. Hensikten mae ketningslinjer for overskuddsdisponering vil
veere a skape forutsigbare rammevilkdr bade for konem og foretakene. Retningslinjene tar
utgangspunkt i aksjelovens kapittel 8 (utdelingustwytte og annen anvendelse av selskapets midler)
og er videre tilpasset de juridiske, organisatarisly gkonomiske rammevilkarene til foretakene.
Retningslinjene preges saledes av at kommunenufiudit ansvarlig for foretakenes forpliktelser ag a
foretakene falgelig ikke kan slas konkurs.

1. Det skal kun tilbakefgres en andel av netto deftsttat korrigert for bruk av og avsetning til
bundne drifts- og investeringsfond. For Stavangakéringsselskap KF skal det kun tilbakefgres
en andel av arsresultat korrigert for bruk av ogganing til bundne drifts- og investeringsfoid.

2. Det skal kun tilbakefgres midler til bykassen derdoretakenes egenkapitalandel i prosent kan
klassifiseres sortilfredsstillendeeller bedre?

3. En eventuell tilbakefaring av midler til bykasselsvurderes opp mot foretakets gjeldsgrad.
Hvis foretaket har en gjeldsgrad som klassifissma svakere entifredsstillendeskal det ikke
tilbakefgres midler til bykassen. Det skal hellkke tilbakefgres midler til bykassen dersom
foretaket er palagt av bystyret & gjennomfare §igksiinvesteringer som pa sikt vil kunne gi en
gjeldsgrad som klassifiseres som svakeretéinedsstillende(Stavanger Parkeringsselskap KF).

4. Hvis samtlige kriterier for tilbakefgring av midlér bykassen er tilfredstilt, jf punkt 2 og 3, $ka
det tilbakefares 60 % av beregningsgrunnlageuijikp 1.

5. For kommunale foretak som far virksomheten finamsgennom en rammeoverfaring fra
kommunen (Sglvberget KF) skal 3 % - regelen veerlelgnde, jf kommunens budsjettreglement.

De kommunale foretakene skal ha anledning til eski den kommersielle delen av virksomheten i
datterselskap for & unnga mistanke om kryssubsgidielrden grad foretakene tar initiativ til & dtzie
datterselskap skal Stavanger kommune stille kiekasiningskrav til datterselskapene.

5.4 Anskaffelsesstrategi

Stavanger kommunes anskaffelsesstrategi ble veatdtirmannskapet den 11. juni 2009. Strategien
skal bidra til & sikre at anskaffelsesvirksomheggamnomfares i henhold til relevante regelverk og
retningslinjer. Anskaffelsesstrategien skal ogskognmunens tilknyttede enheter, samarbeidspartnere
og leverandgrer innsikt i rammene for anskaffelgksomheten i Stavanger kommune. Strategien er
gjeldende for alle virksomheter i kommunen, herurtiekommunale foretakene.

De kommunale foretakene har fullmakt til selv agaravtaler om kjgp av varer og tjenester. Daglig
leder er ansvarlig for at foretakets anskaffelsenmomfares i henhold til relevante regelverk og
retningslinjer, herunder kommunens anskaffelseegira Daglig leder har videre ansvaret for
oppfelgingen av kontrakter som foretaket har inndaillmaktene er imidlertid begrenset der det er
etablert overordnede avtaler. Det enkelte forekal gzere lojal i forhold til etablerte avtaler. Digg
leder skal i forkant av en anskaffelsesprosesgtlberte at det ikke foreligger overordnede avtaler.

13 Arsregnskapet for Stavanger Parkeringsselskap KBat opp i samsvar med regnskapsloven og god
regnskapsskikk for sma foretak, med tillegg for koumale foretak i henhold til forskrift om szerbudsje
seerregnskap og arsberetning for kommunale og fytitemunale foretak av 24. august 2006.

14 Egenkapitalandelen er en indikasjon pa foretagelislitet. Egenkapitalen i prosent beregnes ufdtgende
formel; Egenkapital * 100/ Egenkapital + Gjeld. Bgapitalandelen kan klassifiseres pa fglgende m&ke;
tilfredsstillende (< 3 %), Svak (3-9 %), Tilfredidishde (10-17 %), God (18-40 %) og Meget god (>94D

15 Gjeldsgraden beregnes ut fra falgende formel; Sjetd/Sum Egenkapital. Gjeldsgraden kan klassiisqra
folgende mate; Ikke tilfredsstillende (> 20), SYaR-8), Tilfredsstillende (7-3), God (2-1) og Megeid (< 1).

22



Gjennom kommuneovergripende rammeavtaler oppnasatat oftest en lavere pris og gunstigere

leveringsbetingelser enn hva som er mulig & opp&ain varer og tjenester anskaffes enkeltvis.

Rammeavtaler vil foglgelig kunne utlgse stordriftafeler og redusere transaksjonskostnadene. Ved
bruk av rammeavtaler vil kommunen videre kunneesiat sosiale, etiske og miljgmessige hensyn
ivaretas i anskaffelsesprosessen. Inngéelse av koewonergripende rammeavtaler benyttes ogsa som
et virkemiddel for & gke formaliseringsgraden. @kmalisering av anskaffelsesprosessene medfarer
lavere risiko for brudd pa regelverket og misligitetnyttet til kommunens anskaffelsesvirksomhet.

Anskaffelsesstrategien legger opp til en betydgtid av brukermedvirkning i anskaffelsesprosesser.
Ved stgrre anskaffelser og for de stgrste kommusrgopende avtalene skal det oppnevnes
brukerutvalg som skal ha ansvaret for gjennomf@ringv anskaffelsen og oppfalging av kontrakten.
De aktuelle foretakene skal utpeke representaihtdike brukerutvalg. Brukerutvalgene administiere
av Innkjgpsseksjonen. Foretakene sikres falgelidlyitelse i prosessen forut for inngaelsen av en
rammeavtale.

5.5 Administrative stgttefunksjoner/fellestjenester

De kommunale foretakene er en del av Stavanger koraraom rettssubjekt. Foretakenes tilknytning
til kommunen har medfort at foretakene har benytehmunens fellestjenester innenfor regnskap,
lgnn, innkjap, IT, personaltjenester mv. Foretakeaei stor grad benyttet fellestjenester utenedt d
har vaert inngatt avtaler knyttet til tienestelevisene, herunder foretatt en vederlagsbergning.

5.5.1 IKT-tjenester

Stavanger kommune leverer en rekke IKT-tjenestéorietakene. De kommunale foretakene anvender
infrastruktur, telefonilgsninger og IT-systemergureler fagsystemer, som videreutvikles og driftes a

Stavanger kommune. IT-avdelingen yter ogsa brustestog radgivningstjenester til foretakene

innenfor IT-omradet. Det er inngatt enkelte avtdtayttet til leveranser av tekniske lgsninger og

tienester fra IT-avdelingen til foretakene. Priggaielsen gjenspeiler imidlertid ikke de reelle

kostnhadene knyttet til tienesteleveransene.

IT-avdelingen anskaffer utstyr pa vegne av forateké trdd med kommunens rammeavtaler. De
kommunale foretakene faktureres for IT-utstyr sorskaffes. Foretakene har anledning til & anskaffe
infrastruktur, systemer og tjenester innenfor ITradet dersom dette ikke omfattes av kommunens
rammeavtaler.

5.5.2 Regnskap og lgnn

De kommunale foretakene har plikt til & utarbeiderregnskap og arsberetning i henhold til
bestemmelsene i kapittel 3 i Forskrift om saerbutjgesrregnskap og arsberetning for kommunale og
fylkeskommunale foretak.

Stavanger kommune leverer lgnns- og regnskapstgntk foretakene. Tjenestene omfatter bl.a.

systemtilgang, lgnnskjaring, fakturabehandling, aggbehandling, avstemning og &arsoppgijar.
Foretakene har inngatt avtaler med SK-regnskapjema&v de ovennevnte tjenestene. De kommunale
foretakene skal falge kommunens generelle rutigeetningslinjer innenfor regnskapsomradet.

5.5.3 Kompetanseutvikling

Stavanger kommune forventer at de kommunale foeeelkproduserer tjenester av hgy kvalitet.
Rekruttering av kompetent arbeidskraft samt gjerfsoimg av kompetanseutviklingstiltak kan veere
viktige virkemidler for & sikre tjenesteleveranagrhgy kvalitet. Foretakene har et selvstendig @ansv
for & iverksette tiltak for a rekruttere og behokdenpetente medarbeidere.

Rekruttering og kompetanseseksjonen har et saengyaa for kompetanseutvikling i Stavanger
kommune. Seksjonen har bl.a. ansvaret for a utdeben strategisk kompetanseutviklingsplan samt a
giennomfare ulike kompetanseutviklingsprogrammenefakene har anledning til & benytte seg av
kurs og tjenester som tilbys av Rekruttering og getanseseksjonen.
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5.5.4 Servicetorget

Servicetorget er kommunens publikumsmottak og diedes motta henvendelser fra kunder og
brukere av tjenester som produseres av foretakeretakenes kommunikasjonsansvar reguleres av
eierstrategiene og avtaleverket mellom bestillag- utfgrerenhetene. Servicetorget vil besvare og
videreformidle henvendelser knyttet til tjenestaretakene produserer pa vegne av kommunen. Dette
informasjonsansvaret vil avklares mellom Serviaggdr og bestillerenhetene. De kommunale
foretakene har det totale ansvaret for informasjioksomhet knyttet til kontrakter inngatt med andre
kommuner eller private aktgrer.

5.5.5 Arkiv- og dokumenthandtering

De kommunale foretakene er underlagt lov av 121 482 nr 126: Lov om arkiv (arkivioven) med

tilhgrende forskrift. Det overordnede ansvaret &okivarbeidet i Stavanger kommune tilligger
radmannen som gverste leder av den samlede komenadadinistrasjonen, jf. kommuneloven § 23,
og som leder for kommunen som offentlig orgaraikivforskriften § 1-1.

Arkivdanning

De kommunale foretakene skal falge kommunens besstser for arkivtjenesten. Dette innebeerer at
foretakene skal fglge retningslinjene for postkivarog dokumenthandtering og bestemmelser om
bruk av elektroniske sak og arkivsystem. De komrteufiaretakene er registrert med egne post- og
besgksadresser, og har et selvstendig ansvabfesagige en tilfredsstillende post- og arkivhandgri

Bevaring av arkivmaterialet

De kommunale foretakene skal avlevere bevaringgyenkivmateriale til Byarkivet etter naermere
fastsatte regler nar materialet er 25 ar gammefievering av arkivmateriale til Byarkivet innebaerer
at arkivdepotet overtar det lgpende ansvaret faemnadet, jf. arkivforskriften § 5-1 tredje leddrdm

til avleveringen er gjennomfgart, ligger ansvares ldet organet som har skapt materialet, eller hos e
annet organ som har overtatt det, jf. arkiviove®, &rkivforskriften § 1-1 farste ledd og andre ledd
samt arkivforskriften § 5-3 farste ledd.

5.5.6 Anskaffelser

De kommunale foretakene har fullmakt til & inngdaser om kjgp av varer og tienester. Foretakene
skal pase at anskaffelsene gjennomfgres i henidldu om offentlige anskaffelser med tilhgrende
forskrifter. Foretakene mottar bistand i anskaéfsfgosesser fra Innkjgpsseksjonen. Kommunen
fakturerer ikke foretakene for tjenester som yteslrmkjgpsseksjonen. De kommunale foretakene
kigper ogsa konsulenttienester fra private aktimregjennomfaring av anbudsprosesser.

5.5.7 Personaltjenester

| kapittel 3 fremkommer det at kommunen yter ulpersonaltjenester til de kommunale foretakene.
Foretakene har hatt relativt sma administrasjoatri $orhold til omsetningen og antallet ansabe.
kommunale foretakene har derfor hatt behov for ikegjere seg av kommunens kompetanse innen
personalomradet. De kommunale foretakene har de &igne bygget opp egen kompetanse og
kapasitet inne fagomradet. Foretakene har bl.ekeftkompetansen innen HMS.

5.5.8 Kommunikasjon

Kommunikasjonsavdelingen har blant annet ansvamfatie- og samfunnskontakt samt informasjons-
0g kommunikasjonsarbeid for Stavanger kommune. @ankunale foretakene mottar tidvis teknisk
og faglig bistand fra kommunikasjonsavdelingen.

5.5.9 Kommuneadvokaten

Kommuneadvokaten er organisatorisk underlagt rddexanKommuneadvokaten avgir uttalelser i
juridiske spagrsmal bade til kommunens administrasjg politiske organ. Kommuneadvokaten bistar
ogsa foretakenes styrende organ med uttalelseidigke sparsmal knyttet til foretakenes virksomhet
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Stavanger kommune vil veere part i eventuelle r@tesssom involverer de kommunale foretakene.
Foretakene benytter seg ogsa av ekstern juridsshari.

5.5.10 Avtaler knyttet til bruk av fellestjenester

| kapittel 3 og 5.5 fremkommer det at kommunen tewveen rekke tjenester til de kommunale
foretakene. Det er imidlertid ikke etablert endsllpraksis som regulerer tjenesteleveransene fra de
ulike fagavdelingene til foretakene. De kommunalefakene har i enkelte tilfeller inngéatt avtaler o
kigp av de aktuelle tjenestene. Foretakene mattatiertid ofte tjenestene uten at det foreligger en
avtale som regulerer tienestens omfang, kvalgegringsbetingelser mv. eller en vederlagsberegning

| det fglgende oppstilles noen generelle retningslisom skal ligge til grunn for foretakenes bayk
kommunens fellestjenester;

» Foretakene kan fritt velge hvorvidt de vil mottaaennevnte tjenestene fra Stavanger kommune
eller kigpe dem fra private leverandgrer, med naratmet falger av lov, vedtekter eller instrukser
vedtatt av bystyret. Foretakene har de siste doggget opp egen kompetanse og kapasitet som
bidrar til & redusere behovet for tienestelevenafiackommunen eller andre leverandgrer.

« Nar de kommunale foretakene mottar tienester frarkanen skal det inngas avtaler knyttet til
tienesteleveransen. Avtaler som definerer nivaejgréesteleveransen (SLA) vil kunne skape en
felles forstaelse i forhold til omfang, kvalitegvieringsbetingelser, prioriteringer, forpliktelsey
ansvar. Avtalene vil sadledes kunne gi gkt forutsibt for foretakene og medfere at de
tienesteytende enhetene kan disponere ressursemenpér effektiv mate.

+ De kommunale foretakene skal som hovedregel kjgpedter som ytes av Stavanger kommune.
Hvis et foretak mottar fellestjenester vederlagisfra kommunen samtidig som foretaket driver
konkurranseeksponert virksomhet vil dette kunnem&onkurransevridende effekt. Kommunens
tienesteyting vil sdledes kunne gi grunnlag fortarige om ulovlig offentlig stette. Et vederlag vil
ogsa kunne gi gkt effektivitet gjennom a synliggj#ostnadene knyttet til tienesteleveransene og
derigijennom regulere foretakenes etterspgrsel ggterstene. En vederlagsberegning kan legge til
rette for et effektivt niva pa ettersparselen edteulike fellestjenestene.

« Den potensielle gevinsten ved a innga avtaler app lgv fellestjenester ma imidlertid vurderes
opp mot de involverte transaksjonskostnadene. Hdbdet vil veere hensiktsmessig a innga en
tienesteavtale vil bl.a. avhenge av ytelsens omfaagghet og kompleksitet. Det vil sdledes vaere
formalstjenelig & inngd avtaler knyttet til tieraletzeranser som det er ressurskrevende & yte for
den kommunale organisasjonen. Nar foretakene dkwakurranseeksponert virksomhet ma de
involverte transaksjonskostnadene ogsa vurderesmagipfaren for kryssubsidiering. Foreligger
det en fare for kryssubsidiering vil dette taledtdet skal inngas avtaler om kjap av tjenestene.

6. Eierstyring av kommunale foretak (KF)

Stavanger kommune har en rolle som bade bestitlereier overfor de kommunale foretakene.
Kommunens utgvelse av eierrollen reguleres bl.dbemtemmelsene i kommuneloven, vedtektene og
eierstrategiene. Foretakene er en del av kommumarrattssubjekt og bystyret er saledes foretakenes
gverste myndighet. Kommunens eierstyring utgvesef@ gjennom bystyret.

Stavanger kommune skal profesjonalisere eierstgringed & gjennomfgre kompetansetiltak overfor
eierorganet og styremedlemmene. Kommunen skal wgjsfegge kompetanse ved oppnevnelsen av
styremedlemmer. Det skal vaere dpenhet knyttebtitkunens eierstyring og foretakenes virksomhet.
Kommunen skal videre veere en forutsigbar og latigséier overfor foretakene. Stavanger kommune
skal veere en krevende eier men har samtidig etafsva sikre at foretakene oppnar tilfredsstilen

rammebetingelser. | det fglgende vil det redegjmeesmere for kommunens strategier for utgvelsen
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av eierrollen. Strategiene i kapittel 6, 7 og 8lant annet utgangspunkt i KS Eierforums anbegalin
om eierskap, selskapsledelse og kontroll av komiftifylkeskommunalt eide selskaper og foretak.

6.1 Styresammensetning og godtgjaring til styremedimmer

Sammensetningen av styrer i kommunale foretak (€Buleres hovedsakelig av kommunelovens §
651 Fglgende bestemmelser oppstilles i koml. § 65;

1. Foretaket skal ha et styre bestaende av minsteécdemmer.

2. Daglig leder og administrasjonssjefen eller derstedfortreder kan ikke veere medlem av styret.

3. Et flertall av de ansatte ved foretaket kan krevv@natil en femtedel av styrets medlemmer og
varamedlemmer velges blant de ansatte.

| falge forarbeidene til kapittel 11 i koml. vilyset i et kommunalt foretak veere et kommunalt organ
som omfattes av kommunelovens kapittel 2. Fglgdrestemmelser i 8 14 nr. 2 og 3 vil derfor veere
gjeldende; Den som har tapt sin stemmerett elleztdo revisjon for vedkommende kommune er
utelukket fra valg til ogsa andre folkevalgte orgaann nevnt i nr. 1, jf nr. 2. Den som er ansyddr
regnskapet i et kommunalt foretak er utelukket/fhy til styret for foretaket, jf nr. 3.

Styret, herunder styrets leder og nestleder, vedgelsystyret selv, jf 8§ 65. Bystyrets valgmyndighet
kan ikke delegeres. Videre gjelder reglene om fiolstallsvalg og flertallsvalg i kommuneloven 88

36-37 og 38a, jf § 35 nr 4, ved bystyrets valg tgresnedlemmer. Kravene til kignnsbalanse, jf 88 36-
37 og 38a, vil fglgelig gjelde for styrene i komnaimforetak.

Styrets sammensetning reguleres videre av fore¢skeadtekter. Samtlige foretak har vedtektsfestet
at styret skal besta av fem medlemmer, hvorav etllem med personlig varamedlem velges av og
blant de fast ansatte i foretaket. De gvrige mediene velges av bystyret, jf koml. § 65. Bystyret
velger varamedlemmer i prioritert rekkefalge i tréued foretakenes vedtekter. KS Eierforum
anbefaler ordningen med numerisk vara for & sikmatikuitet og kompetanse i styret. Det anbefales
ogsa at 1. vara blir invitert til styremgtene fak gen maten & sikre best mulig kompetanse og
kontinuitet. Foretakene kan selv avgjgre hvorvidt @r formalstienelig & innkalle 1. vara til
styremgtene selv om det ikke er meldt forfall.

Stavanger kommune skal oppnevne styremedlemmaédirtred bestemmelsene i kommuneloven og

foretakenes vedtekter. Stavanger kommune skal evidgmpnevne styremedlemmer som har rett

kompetanse og kapasitet til & ivareta et styrevete kommunale foretakene. Styrene skal ha bade
generalist- og fagspesifikk kompetanse. De enkelégllemmenes kompetanse og egenskaper skal
utfylle hverandre slik at styret som kollegium ewrde ivareta kommunens interesser i trad med

foretakenes formal og vedtatte eierstrategier.e&ysammensetning skal ogsa vurderes ut ifra hvilke
behov foretaket til enhver tid har. Kompetansebeheil endre seg i henhold til den fasen foretaket

befinner seg i, herunder fra en oppstartsfase mlkeasfpa strategi og utvikling til en mer moden fase

hvor fokuset i starre grad er pa tienesteproduksjervice og kontroll.

Kommunes hovedanliggende er a rekruttere kompetaatdemmer til styrene i foretakene. Det vil i
utgangspunktet ikke veere avgjgrende om styremedésmamekrutteres fra den politiske ledelsen,
administrasjonen eller blant personer i annen wirkset. Valg av sentrale politikere skal vurdereg op
mot habilitetsreglene i forvaltningslovéhHabilitetsreglene forhindrer ikke at folkevalgtppmevnes

til styrene i foretakene. Folkevalgte vil kunnédike styrene viktig kompetanse. Rolleklarhet skal
imidlertid veere en faktor i sammensetningen avestyr Kommunelovens 8 65 vil delvis begrense
oppnevnelsen av administrative ledere til styrekemnmunale foretak. Stavanger kommune skal ikke
oppnevne ledere fra administrasjonen til styrede kommunale foretakene. Dette for & hindre uklare
rapporteringslinjer for de ansatte i administrasjpnKommunen skal rekruttere styremedlemmer fra

16 Det vises til underkapittel 2.1.1 for en naermareate av styrets sammensetning i trdd med komb.§ 6
" Se underkapittel 6.2 for en nsermere omtale aMitetbieglene i forvaltningsloven.
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annen virksomhet i den grad dette oppfattes sonenatig for & sikre at styret som kollegium oppnar
gnsket kompetanse og egenskaper.

Foretakene kan ta initiativ til & etablere dattisis®p. Styret i et foretak (morselskap) skal ikkgjare
styret i et datterselskap. Dette fordi styret fagetak utgjar generalforsamlingen i et dattersagbskg
saledes har en kontrollfunksjon overfor styret ftetaelskapet. Daglig leder i et kommunalt foretak
kan veere representert i styret til et datterselskap

Kommunal- og regionaldepartementet fastsatte 9i RO09 forskrift om endringer i forskrifter
vedrgrende godtgjering til medlemmer i styrer i koamale foretak og i interkommunale selskafer.
Forskriftsendringene klargjar at styret i et kommtiforetak ikke kan veere med & fastsette sin egen
godtgjaring. Bystyret fastsetter selv godtgjgringeémedlemmer av styret i et kommunalt foretak, jf
endringer i forskrift om seerbudsijett, seerregnsi@prsberetning for kommunale og fylkeskommunale
foretak 24. august 2006 nr. 1033 § 2 farste leddmélet med den ovennevnte forskriftsendringen er
& unngd mistanker om at styrene pavirker sin egdtggpring.

Det er videre fastsatt krav om noter til regnskdpekommunale foretak i forskrift av 24. augus080

nr. 1033 om saerbudsijett, seerregnskap og arsbaydtmikommunale og fylkeskommunale foretak §
10. Et nytt femte ledd lyder: Det skal gis opplysrér om ytelser til ledende personer i samsvar med
regnskapsloven 88 7-31, 7-31b og 7-32. Formalet foeskriftsendringen er at regnskapet for
kommunale foretak skal redegjare for de samledeeyte fra foretaket til ledere og styremedlemmer
mv.

Bystyret skal fglgelig fastsette godtgjgringenstiremedlemmer i kommunal foretak. Godtgjaringen
til styremedlemmene skal ligge p& et moderat nigddaglig leders Ignnsniva skal ligge pa et
konkurransedyktig niva, jf kommunens overordned@siper for eiersyring. Styremedlemmene i
kommunale foretak mottar godtgjering i henhold réglement for folkevalgtes arbeidsvilkar og
foretakenes vedtekter.Bade reglement for folkevalgtes arbeidsvilkar ogefakenes vedtekter vedtas
av Stavanger bystyret. Nivaet p& godtgjaringestiitemedlemmene blir saledes fastsatt av bystyret
selv, jf endringene i forskrifter vedrgrende godtgjg til medlemmer i styrer i kommunale foretak og
interkommunale selskap.

6.2 Habilitet

Kommunelovens 8 40 nr. 3 og forvaltningslovens kihpangir habilitetsregler for folkevalgte og
offentlige tjenestemenn. Kommunelovens § 40 nris@rvtil reglene i forvaltningslovens kap. 1l og
angir videre enkelte seerregler. Habilitetsregleae th hensikt & sikre korrekte avgjgrelser samt a
opprettholde tilliten til den offentlige forvaltrigen, herunder opprettholde tilliten til dem soniféene
avgjerelser og beskytte beslutningstakerne mogiasak tvil om deres upartiskhet og troverdighet.

Habilitetsreglene i forvaltningsloven gjelder b&dde offentlige tjienestemenn og folkevalgte. At en
person er inhabil innebaerer at vedkommende ikke tlagttelegge grunnlaget for eller treffe
avgjgrelse i en forvaltningssak. Habilitetsreglenéke begrenset til saker som innebaerer utgeaise
offentlig myndighet. Offentlig forretningsdrift omftes ogsa av reglene.

Forvaltningslovens 8§ 6 farste ledd oppstiller fleneermere spesifiserte forbindelser mellom
vedkommende tjenestemann eller folkevalgt og sakarner. Foreligger det forhold som er beskrevet
i 8 6 farste ledd, kan det uten videre konstantateten offentlige tjenestemannen eller folkevaggte

inhabil til & tilrettelegge grunnlaget for en awvgilse eller treffe avgjerelse i den aktuelle
forvaltningssaken. | forvaltningslovens § 6 farktdd fremkommer det at en person er ugild til &

tilrettelegge grunnlaget for en avgjgrelse elleffer avgjarelse i en forvaltningssak:

18 Se Ot.prp. nr. 17 (2008-09) og Rundskriv om ilgetiting av endringer i kommuneloven og Svalbardiove
(om tillitskapende forvaltning mv. i kommuner odikigskommuner) for en videre omtale av endingene.
1 Mgtegodtgjerelse er ikke spesifisert i vedtektiingtavanger Natur- og idrettsservice KF.
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a) "nar han selv er part i saken;

b) nar han er i slekt eller i svogerskap med en papp- eller nedstigende linje eller i sidelinje sa
naer som sgsken;

c) nar han er eller har veert gift med eller er fortawved eller er fosterfar, fostermor eller fosterbar
til en part;

d) nar han er verge eller fullmektig for en part iealeller har veert verge eller fullmektig for entpar
etter at saken begynte;

e) nar han leder eller har ledende stilling i, ellemedlem av styret eller bedriftsforsamling for, et
selskap som er part i saken og ikke helt ut eiestatveller kommune, et samvirkeforetak, eller en
forening, sparebank eller stiftelse som er paakes”.

| forvaltningslovens § 2 fgrste ledd bokstav e misfes begrepet "part” som en "person som en
avgjgrelse retter seg mot eller som saken elleektdi gjelder”.

Bestemmelsene i forvaltningslovens 8 6 fagrste leokktav e begrunnes med at personer som har en
spesiell tilknytning til et selskap, kan identifiseseg med selskapet, slik at det kan veere tvil om
personens upartiskhet nar vedkommende behandlen sak vegne av det offentlige. Ved & hindre
slike rollekombinasjoner styrkes tilliten til atkem behandles upartisk og derigjennom ogsa tillilen
forvaltningen generelt. Personkretsen som omfattelsestemmelsen fremgar klart av § 6 farste ledd
bokstav e. Habiliteten for medlemmer i represestay, generalforsamling og andre eierorgan ma
eventuelt vurderes etter den generelle regeleh agnet ledd.

Forvaltningslovens § 6 farste ledd bokstav e ee ikeldende for styremedlemmer i kommunale
foretak opprettet i medhold av kommunelovens kah. Dette fordi kommunale foretak ikke er
selvstendige rettssubjekter og omfattes dermedakkselskapsbegrepet. Spgrsmal om inhabilitet skal
imidlertid vurderes ut fra 8 6 annet ledd. Besteseme er heller ikke gjeldende for selskaper som
helt ut eies av stat eller kommune. Unntaket inmebéer eksempel at et styremedlem i et kommunalt
eid aksjeselskap, kan delta i egenskap av bystytieme ogsa nar saker hvor selskapet er part skal
behandles i bystyret. Bakgrunnen for unntaket éolkévalgte og tienestemenn skal kunne ha ledende
stillinger eller styreverv i kommunale selskapeifta hensyn til samordning, effektivitet og stygin
uten at dette far konsekvenser for deres habill@bikegangen som ligger til grunn for unntaketter a
det i disse tilfellene ikke vil veere noe motstricellom interessene fordi kommunen selv er
eneinteressent i selskapet.

Forvaltningslovens § 6 endres ved lov av 19. j@2nr. 90. Lovendringen medfarer at unntaket for
offentlig heleide selskaper i forvaltningsloven6 farste ledd bokstav e, oppheves. Endringen vil me
andre ord medfgre at inhabilitet automatisk viltianfor tjenestemenn og folkevalgte som ogsa er
ledere eller medlemmer av styre eller bedriftsfinigag i offentlige heleide selskaper, nar sakerrhvo
selskapet er part skal behandles i folkevalgter@paller administrasjonen. Lovendringen innebaerer
imidlertid en delvis viderefgring av unntaket i sglskapssammenheng, jf ny § 6 farste ledd bokstav e
annet punktum. Inhabilitet vil ikke inntre autons&tifor "en person som utfgrer tjeneste eller arbeid
for et selskap som er fult ut offentlig eid og dedelskapet, alene eller sammen med andre tilsdaren
selskaper eller det offentlige, fullt ut eier selgkt som er part i saken”. Denne viderefgringemail
begrenset betydning for kommunesektoren, men keivél veere av betydning for et kommunalt eid
konsern. Lovendringen trer i kraft 01. november20ity. Res. 19. juni 2009 nr. 819.

Kriteriene i forvaltningslovens § 6 farste leddneent & skulle veere frie for subjektiv skjgnnsutseel
og er falgelig relativt enkle & anvende. Inhakilitg inntre automatisk i tilfeller som dekkes av68
farste ledd. Det vil ikke veere mulig pa en preséera fange opp alle tilfeller giennom en oppsijli
som i § 6 fagrste ledd, blant annet fordi omstenelighsamlet sett kan fare til inhabilitet. Regle8&
forste ledd er derfor supplert av en skjgnnsmes=igl i 8 6 andre ledd, som fanger opp andre
saeregne forhold som kan veere egnet til & sveklikertiltil tienestemannens eller den folkevalgtes
upartiskhet. | forvaltningslovens § 6 andre ledehfkommer fglgende; "Likesa er han ugild nar andre
seeregne forhold foreligger som er egnet til & sedhliten til hans upartiskhet; blant annet skeaddes
vekt p& om avgjgrelsen i saken kan innebzere séortigl, tap eller ulempe for ham selv eller noen
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som han har neer personlig tilknytning til. Det sBga legges vekt pa om ugildhetsinnsigelse er reis
av en part”.

Ugildhetsreglene far ikke anvendelse dersom dépenbart at tienestemannens tilknytning til saken
eller partene ikke vil kunne pavirke hans standpwgkverken offentlige eller private interessesiéit
at han viker sete, jf fvl. 8 6 fjerde ledd.

Falgende saerregler knyttet til habilitet oppstilleemmunelovens § 40 farste ledd nr. 3;

a) Inhabilitet inntrer ikke ved valg til offentligellitsverv eller ved fastsetting av godtgjaring ddr
slike verv.

b) Kommunalt og fylkeskommunalt ansatte som i denrengkpp har medvirket ved tilretteleggelsen
av grunnlaget for en avgjarelse, eller ved tidigawgjgrelse i samme sak, skal alltid anses som
inhabile nar saken behandles i folkevalgt organd Yehandling av arsbudsjett, skonomiplan,
kommuneplan, regional planstrategi og regional giafder ikke farste punktum.

c) Ved behandling av klager etter forvaltningslove8andre ledd er ansatte eller folkevalgte som
var med pa & treffe det paklagede vedtak, eller sauvirket ved tilretteleggelsen av grunnlaget
for dette, inhabile ved klageinstansens behandingaken og ved tilretteleggelsen av saken for
klageinstansen.

Bestemmelsene i forvaltningslovens § 8 regulerdiabdlingen av habilitetssparsmal. | § 8 annet og
tredje ledd fremkommer fglgende; "I kollegiale angteffes avgjarelsen av organet selv, uten at
vedkommende medlem deltar. Dersom det i en og sasak@ppstar spgrsmal om ugildhet for flere
medlemmer, kan ingen av dem delta ved avgjgrelgamaegen eller et annet medlems habilitet, med
mindre organet ellers ikke ville veere vedtaksfespgrsmalet. | sistnevnte tilfelle skal alle mgtend

medlemmer delta”. "Medlem skal i god tid si fra donhold som gjgr eller kan gjgre ham ugild. Far

spgrsmalet avgjgres, bar varamann eller annenostextfer innkalles til & mgte og delta ved

avgjgrelsen dersom det kan gjgres uten veserdbggille eller kostnad”.

Det er ikke kritikkverdig & veere inhabil. Det vimidlertid kunne veere kritikkverdig & ikke ta
konsekvensene av det, herunder at folkevalgt effentlig tjenestemann ikke opplyser om forhold
som gjar eller kan gjgre vedkommende inhabil. lillkebsom avklares for et vedtak fattes vil ikke
medfgre annet enn at vedkommende eventuelt fradyett en vararepresentant mgter i stede. Hvis et
forvaltningsorgan vedtar at en person ikke er iilhdbvedkommende delta i behandlingen pa lik
linje med de @vrige medlemmene av organet. Intiablian defineres som en saksbehandlingsfeil. Et
vedtak er imidlertid ugyldig kun hvis den inhabilseemmegivning har hatt innflytelse pa sakens
utfall, jf forvaltningslovens § 41.

Samtlige av de kommunale foretakene har vedteltedfest kommunelovens bestemmelser om
habilitet skal fglges ved behandling av saker irettyTilsvarende gjelder offentlighetsloven og
forvaltningslovens bestemmelser

6.3 Mgteoffentlighet

Mgter i folkevalgte organer skal i henhold til kommmelovens § 31 holdes for apne dgrer hvis ikke
annet fglger av lovbestemt taushetsplikt eller negsselv fatter vedtak om & behandle en sak for
lukkede dgrer pa grunn av personvernhensyn elleireatungtveiende private eller offentlige
interesser. Personalsaker skal alltid behandlekikiiede dgrer. Dersom det treffes avgjarelse om at
et mgte skal holdes for lukkede dgrer, skal avigere fares i mgteboken og hjemmelen for
avgjerelsen skal framga. Det samme gjelder foraedge om at et medlem av organet er inhabilt, jf
koml. 8 30 nr. 4.Bestemmelsene i kommunelovens kapittel 6 er ikiedgpde for kommunale
foretak, jf koml. § 29 nr. 4. Foretakene har dernaetedning til & avholde styremgater for lukkede
darer, jf 8 29 nr. 4 og 8 68 nr. 5.
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Kommunale foretak faller imidlertid inn under vidmradet til Offentleglovd’ Saksdokumenter,
journaler og liknende register for foretakenesestgie organ skal saledes vaere apne for innsyn dersom
ikke annet falger av lov eller forskrift med hjenmmédov. Alle kan kreve innsyn i saksdokumenter,
journaler eller liknende register for organet hedkommende organ, jf offentleglova § 3.

Det skal vaere apenhet knyttet til Stavanger kommuaierskap og til foretakenes virksomhet, basert
pa prinsippet om meroffentlighet, jf kommunens avdede prinsipper for eierstyring. Stavanger
kommune skal sikre dpenhet rundt kommunens eiergidblant annet a publisere eiermeldinger og
utarbeide eierstrategier for foretakene. For aesipenhet knyttet til foretakenes virksomhet har
bystyret vedtektsfestet at styremgter i samtligeetéik skal avholdes for apne dgrer. Stavanger
kommune forutsetter videre at eventuelle unntakrfngsynsretten som fremkommer av offentleglova
med forskrift tolkes strengt av foretakenes styeeanyan. Foretakene oppfordres til & gjgre sakslist
saksdokumenter og mateprotokoller tilgjengeligenpérnett i trad med bestemmelsene i forskrift til
offentleglova.

Sakstyper som uansett skal unntas offentlighetakersunderlagt lovbestemt taushetsplikt og saker
hvor personvernhensyn eller andre tungtveiendeatwiweller offentlige interesser tilsier dette,
herunder saker av tungtveiende forretningsmessukier for foretakene.

6.4 Oppleering av folkevalgte og styremedlemmer

Bystyret er de kommunale foretakenes gverste oig@vanger kommune skal tilby medlemmene av
bystyret (generalforsamlingen) oppleering og infajoa om bestemmelsene i kommunelovens
kapittel 11, herunder rammene for styring av de tkomale foretakene. Stavanger kommune skal
ogsa tilby grunnleggende oppleering i styrearbeid feedlemmene av styrene i de kommunale
foretakene. Oppleeringen av de folkevalgte og stgmtdemmene skal gjennomfgres minst en gang
hver valgperiode og ikke senere enn seks manetdgragtstyremedlemmene er oppnevnt av bystyret.
Oppleeringstiltakene skal videre falges opp etté@rto

Stavanger kommune forventer ogsa at styrene setlewer egen kompetanse opp mot kommunens
mal og strategier for foretaket. Styret skal héroreta en egenevaluering i forhold til kompetaog
utfert arbeid. Foretakene skal videre legge tilerédr ekstern styreoppleering og gjennomfgre egne
styreseminarer med fokus pa ansvar, oppgaver dgr.rdtyrene bgr ogsa fastsette instruks og
utarbeide en arsplan for eget arbeid. Resultatenegenevalueringen skal rapporteres til eieroftgane
form av arsrapporter eller gjennom eiermgater.

6.5 Samfunnsansvarlig forretningsdrift

Stavanger kommunes eierskap skal fremme samfunvesdigsforretningsdrift og en baerekraftig
samfunnsutvikling, jf kommunens overordnede pripsipfor eierstyring. De overordnede prinsippene
oppstiller ogsa klare forventninger til at styrekdmmunale foretak utarbeider og falger opp etiske
retningslinjer samt integrerer samfunnsansvarretaingsdriften.

6.5.1 Samfunnsansvarlig tjenesteproduksjon

De kommunale foretakene forestar tjenesteproduksjiom finansieres med kommunale midler.

Foretakene forvalter ogsa betydelige verdier paneev kommunen. Foretakene vil sdledes utgve
samfunnsansvar gjennom a sikre en effektiv tjepestiiksjon og en rimelig avkastning pa den

investerte kapitalen. Stavanger kommune forventedlertid at foretakenes samfunnsansvar ogsa
omfatter miljgmessige og sosiale aspekter ved eiriketen.

Foretakene star overfor krav og forventninger fragivelsene og internt i organisasjonen om a
integrere samfunnsansvar i forretningsdriften. &iensatte, brukere, leverandgrer mv. vil alle ha
ulike forventninger til foretakenes utgvelse av &amsansvaret. Samfunnsansvar er ogsa et dynamisk
begrep som endrer meningsinnhold i takt med utvijdn ellers i samfunnet. Begrepet relateres dfte ti

2 Den nye offentlighetsloven tr&dte i kraft 01. jan@009.
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foretakenes personalpolitikk, kvalitet pa tjenesteretakenes effektivitet, miljghensyn, apenhet,
brukermedvirkning, forretningsetikk mv.

Forventninger fra samfunnets side om at tjenestikgjonen skal foregd pa en etisk, miljgmessig og
sosialt forsvarlig mate har gitt foretakene en heyesiko for tap av omdgmme og tillit blant bruker

av tjenestene. En samfunnsansvarlig tjenesteprgmuksil styrke foretakenes omdgmme og
troverdighet blant brukerne av tjenestene og aktiamearkedet. De kommunale foretakenes fokus pa
samfunnsansvarlig tjenesteproduksjon vil ogsa kuhngkes strategisk bl.a. i forbindelse med
rekruttering av kvalifisert arbeidskraft. Etablayiav etterprgvbare indikatorer samt rapportering og
formidling av maloppnaelse er forutsetninger fokuline anvende samfunnsansvaret i en strategisk
sammenheng.

De kommunale foretakene kan integrere samfunnsangvaetningsdriften uten at dette far negative
konsekvenser for deres evne til & produsere kostfadktive tienester. Det vil ngdvendigvis ikke
veere et motsetningsforhold mellom en kostnadseffajenesteproduksjon og en etiske forsvarlig
forretningsdrift. Foretakene kan tvert imot stykamkurranseevnen gjennom & bedre omdgmmet.

6.5.2 Klima og miljg

Klimaforliket (2008) innbaerer en bred politisk eimégg om & sette ambisigse mal i klimapolitikken.
Partene i klimaforliket sgker & redusere klimageigpene i Norge med 15-17 millioner tonn CO2-
ekvivalenter innen 2020. Dette innebaerer at om 248 av Norges totale utslippsreduksjoner
gjennomfares nasjonalt. For & na nasjonale malestaserte utslipp ma kommuner, fylkeskommuner
og staten samarbeide om 4 iverksette tiltak innegtfbredt spekter av innsatsomrader.

Stavanger kommune skal bidra til at nasjonale mélutslippsreduksjoner nas gjennom blant annet
deltakelse i programmeframtidens byer Dette er et samarbeidsprogram mellom 13 utvalgte
kommuner og staten for & utvikle byomrader med davaulig klimautslipp og et godt bymilja.
Programmet fokuserer pa virkemidler og tiltak infoerfire satsingsomrader; arealbruk og transport;
stasjonaer energibruk i bygg; forbruksmgnster oglasamt tilpassning til klimaendringer. Stavanger
kommunes Klima- og miljgplan 2010-2025 angir detitig& kommunen skal utgve for a bidra til at
nasjonale utslippsmal oppndas. Miljgperspektivet omknunedelplanen er delt opp i omradene;
naturressurser og friluftsliv; miljgvern, helsetogsel samt ren og sunn by. Miljgkapittelet kagtier
miljgpolitiske mal samt angir retningslinjer og tak for arbeidet innenfor kommunens
virksomhetsomrader.

Stavanger skal redusere direkte utslipp av klimsgjasbyen med 20 % i forhold til utslippene i 1991
Det vil veere ngdvendig & gjennomfares tiltak inoeri rekke innsatsomrader for & realisere malene
for utslippsreduksjoner. Kommunen vil gjennom sislutning til ordfgreravtalen (EU programmet
Covenant of Mayors) og ANSWER-prosjektet (klimalraeteret) forsterke det lokale engasjementet
giennom forslag til etablering av en "borgerpakér dnnbyggere, bedrifter, organisasjoner og andre
inviteres til & delta for at byen skal na sine makn klima, miljg, helse og livsstil.

Klima- og miljgplanen skal fglges opp med delmaategier og tiltak for femarsperioder. Ansvar
brytes ned pa avdelingene i den kommunale orggaisas, herunder de respektive fagseksjonene. De
kommunale foretakene har ogsa et generelt ansvar bidra til at malene i kommunedelplanen for
klima og miljg oppnas. Stavanger kommune har gjenaeltakelse i de ovennevnte programmene
forpliktet seg til ambisigse utslippsreduksjoneorefakene skal aktivt bidra til at Stavanger nar
malene innen klimapolitikken. Stavanger kommune tiledrende virksomheter skal ga foran som et
eksempel ved & skape en bevisstgjaring rundt rpitissnal blant de ansatte og iverksette tiltak
tilpasset den enkelte virksomhet som kan bidrattinalet om lavest mulig klimautslipp og et godt
bymiljg oppnas.
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6.5.3 Anskaffelser med vekt pa samfunnsansvar

Stavanger kommune skal etterspgrre og forbruker vagetjenester som er produsert etter hgye
miljgmessige, sosiale og etiske standarder, jf kames anskaffelsesstrategi og Handlingsplan for
etisk handel. Stavanger kommune har gjennom sittleneskap i Initiativ for etisk handel (IEH)
forpliktet seg til & uteve samfunnsansvar i forieisé med gjennomferingen av anskaffelser og
oppfalgingen av kontrakter.

Handlingsplan for etisk handel i Stavanger kommangir krav om at leverandgrer og avtalepartnere
skal respektere grunnleggende menneskerettighetieejdstakerrettigheter og ivareta miljghensyn.
Varer som leveres til Stavanger kommune skal veeradtilt under forhold som er forenlige med krav

som bygger pa sentrale FN-konvensjoner, ILO-konjeees og nasjonal arbeidslovgivning pa

produksjonsstedet.

Handlingsplan for etisk handel inngar som en deStavanger kommunens anskaffelsesstrategi og vil
folgelig veere gjeldende for de kommunale foretak@&usglig leder har ansvaret for gjennomfaringen
av handlingsplanen i sin virksomhet ved tildelingappfelging av kontrakter.

6.6 Arshjulsaktiviteter

De kommunale foretakene star overfor en rekke disljtiviteter som krever samhandling med den
kommunale organisasjonen. Arshjulsaktivitetene kawedsakelig relateres til plan-, budsjett- og
rapporteringsarbeid. Utarbeidelse av et arshjul smegjer for aktiviteter, milepaeler og tidsfristér
kunne bidra til & gi gkt forutsigbarhet og styrleentiandlingen mellom foretakene og den kommunale
organisasjonen.

6.6.1 Handlings- og gkonomiplan/Arsbudsjett

Stavanger bystyre skal en gang i aret vedta eeremtie gkonomiplan for de fire neste budsjettat sam
innen arets utgang vedta budsjett for det kommeéwdenderar. @konomiplanen skal omfatte hele
kommunens virksomhet og gi en realistisk oversidrasannsynlige inntekter, forventede utgifter og
prioriterte oppgaver i planperioden. Bystyrets heitieedtak skal omfatte hele kommunens
virksomhet, jf kommunelovens 8 46 nr. 2. Budsjelte&et gir bindende gkonomiske rammer for
underordnede organ, jf kommunelovens § 47.

Styret skal fastsette foretakets saerbudsjett fridrenhold til kommunestyrets vedtak om arsbutsje
jf Forskrift om seerbudsijett, seerregnskap og arshiegefor kommunale og fylkeskommunale foretak.
Seerbudsjettet skal sendes departementet til oriegtstraks det foreligger, og ikke senere enn 1.
mars i det aret budsjettet gjelder for, jf forskeifs § 5. Seerbudsjettet skal oversendes til enenfior
samme tidsfrist. Foretakenes budsjettarbeid ingsaskommunens framdriftsplan for arsbudsjett og
arlig rullering av gkonomiplanen.

Forskrift om saerbudsjett, saerregnskap og arsbagefor kommunale og fylkeskommunale foretak
fastsetter krav til budsjettrapportering og gkorsigming for foretakenes styre og daglige ledelse.
Foretakenes styre skal bl.a. gjennom budsjettégge frem rapporter for bystyret som viser
utviklingen i inntekter/innbetalinger og utgiftetthetalinger i henhold til bystyrets vedtatte ramtfioer
foretaket. Foretakenes rapportering innarbeidesnrkunes tertialrapporter som forelegges bystyret
for behandling.

6.6.2 Arsregnskap og arsberetning

De kommunale foretakene skal hvert kalenderar eidebsaerregnskap og arsberetning, jf Forskrift
om saerbudsjett, seerregnskap og arsberetning formkoale og fylkeskommunale foretak.
Forskriftens & 16 regulerer regnskapsfrister ogahdlingen av saerregnskap og arsberetning.
Seerregnskapet og arsberetningen skal vedtas ayrdtysélv senest seks maneder etter regnskapsarets
slutt. Seerregnskapet skal veere avlagt av foretatgte innen 15. februar aret etter regnskapsaret.
Arsberetningen skal avgis uten ugrunnet oppholdsegest innen 31. mars aret etter regnskapsaret.
Arsberetningen skal foreligge til behandling i lyyst samtidig med at seerregnskapet skal behandles.
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Foretakenes saerregnskap og arsberetning beharatiesers del av kommunens arsregnskap og
arsberetning.

Rapportering til offentlige myndigheter

Stavanger kommune, herunder de kommunale foretalsiaé rapportere gkonomi- og tjenestedata
giennom KOSTRA-rapportering. Foretak som ikke drinesringsvirksomhet skal rapportere til staten
etter forskrift av 15. desember 2000 nr. 1425 oppeoetering fra kommuner og fylkeskommuner.

Foretak som driver neeringsvirksomhet rapportetestéiten etter forskrift av 21. oktober 2003 nr.

1445 om rapportering fra interkommunale selskagekammunale og fylkeskommunale foretak som
driver naeringsvirksomhet.

6.6.3 Eiermgter

Det skal avholdes arlige kontaktmater mellom de komale foretakene og den politiske ledelsen i
kommunen. Stavanger bystyre er foretakenes eiaravgeer i henhold til kommuneloven det eneste
organ som har myndighet til & begrense styrets ighetsomrade og instruere foretakene. Bystyret
har vedtatt at kommunalutvalget skal gis funksjomskommunens utvalg for eierstrategier. For &
lette styringsdialogen skal kontaktmgtene avholeetiom foretakene og kommunalutvalget. Den
direkte eierstyringen av foretakene skal imidletidves av eierorganet.

Det skal avholdes et felles eiermgte for de komriauftaetakene. Eiermgtene skal avholdes om varen
etter at foretakene har avlagt arsregnskap og @tsiiey. Styreleder og daglig leder skal represente
foretakene pa matene. Eiermgtene skal veere en foemdalog mellom den politiske ledelsen og
foretakenes styrende organ. Mgtene har til hersikikre en tilfredsstillende informasjonsutveksling
mellom partene. Foretakenes ledelse skal bl.a.gjede for arsregnskap, resultater, rammevilkar,
utfordringer, muligheter mv. Mgtene skal videre yies til & avklare malforstaelse og sikre at
eierstrategiene fglges opp av partene.

Kontaktmgter mellom bestiller- og utfgrerenhetene

Hovedavtalen mellom Stavanger kommune v/ BMU ogonetfenhetene Stavanger Natur- og
idrettsservice KF og Stavanger Byggdrift KF leggmp til at det skal utarbeides et arshjul for
kontraktsoppfalging og samhandling mellom parteDet skal avholdes kvartalsvise statusmgter
mellom partene knyttet til Hovedavtalen og samal$ferholdet. Statusmgter knyttet til de enkelte
oppdragsavtalene skal normalt avholdes manedlighjlisaktiviteter knyttet til oppfalging av avtaler

og samhandlingen mellom partene vil spesifisetisénkelte oppdragsavtalene.

6.6.4 Arshjul for de kommunale foretakene

Tabellen nedenfor oppstiller overordnede arshjtigidéter for foretakene. Gjennomfaringen av de
ulike aktivitetene krever samhandling mellom foketae og den kommunale organisasjonen. Det vil
veere formdlstienelig & utarbeide en samlet fransgidin for arshjulsaktivitetene for & skape
forutsigbarhet og sikre at foretakene involveres gbatidlig tidspunkt i prosessene. Stavanger
kommune skal derfor sgke a utarbeide et mer detaljghjul for de kommunale foretakene.

Overordnede arshjulsaktiviteter for kommunale foretak (KF)

Aktivitet: Milepeeler: Tidsfrist:

Handlings- og Arsbudsjett og gkonomiplan behandles Dokumentene skal behandles inner

gkonomiplan/ samlet av bystyret. utgangen av kalenderaret. Det

Arsbudsjett utarbeides egen framdriftsplan
(budsjettrundskriv).

Seerbudsijett Fastsettes av foretakets styre. Oversendes departementet senest (1.

Oversendes departementet til orienteringnars det aret budsjettet gjelder for.
Budsjettrapportering Foretakenes styre og daglige ledelse | Det utarbeides egen framdriftsplan
rapporterer i trad med gjeldende knyttet til hver av de to

forskrift. Rapporteringen innarbeides i | tertialrapportene.

kommunenes tertialrapporter.

33



Seerregnskap

Fastsettes av styret og oversendes
kommunen for behandling av bystyret.

Saerregnskapet skal veere avlagt frg
styret innen 15. februar. Det skal

behandles av bystyret senest 6 mnd.
etter regnskapsarets slutt.

Arsberetning

Fastsettes av styret og oversendes
kommunen for behandling av bystyret.
Arsberetning og saerregnskap skal
behandles samlet.

Arsberetningen skal avgis uten
ugrunnet opphold, og senest innen
31. mars aret etter regnskapsaret.
Falger framdriftsplan for behandling
av kommunens samlede regnskap
arsberetning.

Rapportering til

Foretakene skal rapportere til offentlige Tidsfrister fglger av de aktuelle

offentlige myndigheter i trdd med forskriftene somforskriftene.

myndigheter omtales i kapittel 6.6.2

Eiermgater Det skal avholdes arlige kontaktmgter Eiermgtene skal avholdes i lgpet a
mellom foretakene og forste halvar, men etter at styret haf
kommunalutvalget. avlagt saerregnskap.

Kontaktmgter Det skal avholdes faste kontaktmgter | Plan for kontaktmgtene vil bl.a.

mellom bestiller- og| mellom partene som et ledd i den reguleres av Hovedavtalen og de

utfgrerenhetene ordineere kontraktsoppfalgingen og for|&ilhgrende Oppdragsavtalene.

styrke samhandlingen mellom partene

. Strategi for kommunens eierstyring av kommunaldoretak

Stavanger kommune skal vaere en aktiv og profesjoriedier av kommunale foretak.

Tiltak:

- Stavanger kommune skal veere en tydelig eier sornn kiage mal og strategier for foretakenes

virksomhet og kommunens eierstyring.
- Stavanger kommunes eierstyring av foretakene skaks gjennom eierorganet.
- Det skal veere apenhet knyttet til foretakenes wvinkiset og kommunens eierstyring.

- Stavanger kommune skal gjennomfgre ulike opplegiltajssom gir folkevalgte kompetanse

og informasjon knyttet til rammene for styring aankmunale foretak.

Stavanger kommune skal avklare forventninger ogesikformasjonsutveksling mellom
foretakene og den politiske/administrative ledeidesmmunen gjennom eiermgter.

Stavanger kommune skal sikre at foretakene giediffstilende rammevilkar. Det enkelte
foretak skal gjgres i stand til & ivareta oppgaveoe er tillagt foretaket gjennom formalet.
Stavanger kommune skal oppnevne styremedlemmerhsorkompetanse og kapasitet til &
ivareta styrevervet pa en tilfredsstillende matgreSammensetningen skal veere tilpasset
foretakenes situasjon, virksomhet og behov.

Stavanger kommune skal tilby grunnleggende oppigeristyrearbeid for medlemmer og
varamedlemmer av styrene i kommunale foretak.

Stavanger kommune skal ha klare retningslinjerfdoetakenes anvendelse av administrative
stattefunksjoner/fellestjeneseter.

Stavanger kommune skal veere en forutsigbar og landdig eier av kommunale foretak.

Tiltak:

Stavanger kommune skal utforme eierstrategier stirgklder langsiktige forventninger og
mal for foretakenes virksomhet.

Stavanger kommune skal bidra til & skape forutstyttaved a avklare roller, ansvar og
myndighet for foretakenes styrende organ.

Bestillerenhetene i Stavanger kommune skal innggsi&tige avtaler med foretakene for &
skape forutsigbarhet knyttet til oppdragsvolum.

Stavanger kommune skal etablere langsiktige ogdimiare retningslinjer for disponering av
foretakenes overskudd.
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Den kommunale organisasjonen skal legge til raitefdrutsigbarhet i samhandlingen med
foretakene i bl.a. budsjett-, regnskaps- og ragpoisprosesser.

Stavanger kommune skal stille klare krav til foretkenes tjenesteproduksjon.

Tiltak:

De kommunale foretakenes tienesteproduksjon skailas i trad med lover og forskrifter som
regulerer virksomhetsomradene.

Stavanger kommune forventer at tjenesteproduksj@memyskapende og tilpassningsdyktig,
herunder at tjenestetilbudet utvikles i trad medrimger i kommunens og brukernes behov.
De kommunale foretakene skal kontinuerlig sgke etifisere og implementere tiltak som
kan bidra til & effektivisere tjenesteproduksjon.

Stavanger kommune skal utarbeide mekanismer somggyai en systematisk sammenligning
av priser og kvalitet mellom tjenesteproduksjoriefotetakene og andre aktgrer i markedet.
Bestillerenhetene i kommunen skal inngad avtaler ficgdtakene som inneholder klare og
etterprgvbare krav til tjienestenes kvalitet.

Stavanger kommune skal stille krav til at oppdraw sitfgres for andre offentlige eller private
aktgrer ikke skal ha en negativ innvirkning pa egeleveransene overfor kommunen,
herunder at tienesteleveransene er stabile ogatitdten er konsistent.

De kommunale foretakene skal bidra til & minimea@$aksjonskostnader knyttet til inngaelse
og oppfelging av avtaler med bestillerenhetene.

Stavanger kommune skal stille krav til foretakenesskonomistyring og personalpolitikk.

De

Tiltak:

De kommunale foretakene skal ha en betryggendeoahistyring.

De kommunale foretakene skal kontinuerlig utvikiksomheten med sikte pa & sikre en
kostnadseffektiv tjienesteproduksjon.

De kommunale foretakenes virksomhet skal medfaréae gkonomisk risiko for bykassen.
De kommunale foretakene skal iverksette effektiltakt for & forhindre at det forekommer
kryssubsidiering.

Stavanger kommune skal avklare foretakenes angvaryadighet i utgvelsen av kommunens
arbeidsgiverpolitikk.

Stavanger kommune forventer at Ignnsutviklingerrétfakene er i samsvar med den generelle
lgnnsutviklingen i kommunen.

Stavanger kommune skal stille krav til foretakepessonalforvaltning. Foretakene skal bl.a.
regelmessig kartlegge medarbeidertilfredshet.

De kommunale foretakene skal ha en betryggendenkuatroll. Foretakene skal faglge
kommunens retningslinjer for internkontroll og HM#&eid.

kommunale foretakene skal integrere samfunnsanavi forretningsdriften.

Tiltak:

De kommunale foretakene skal utarbeide og folge epigke retningslinjer. De etiske
retningslinjene skal stille like hgye krav til desattes atferd som kommunens etiske standard.
De kommunale foretakene skal implementere tiltakn sbidrar til at malsettingene i
kommunens klima- og miljgpolitikk realiseres.

De kommunale foretakene skal sette brukerne aedjene i fokus.

De kommunale foretakene skal vektlegge sosialeifjgmessige hensyn i anbudsprosesser.
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8. Foretaksspesifikke eierstrategier

Stavanger kommune sgker a tydeliggjgre kommunewsritinger og krav til det enkelte foretak ved
& angi klare mal for foretakets virksomhet. | dedeéen spesifiseres kommunens hovedmalsettinger
med eierskapet i hvert enkelt foretak. Malsettirgbygger pa foretakenes formalsparagrafer, avtaler,
overordnede strategier, plandokumenter mv.

8.1 Eierstrategi for Stavanger Byggdrift KF

1. Stavanger Byggdrift KF skal forestd drifts-, vedlikeholds-, og renholdstjenester for
bygninger tilhgrende Stavanger kommune. Foretaket &n ogsa tillegges andre oppgaver av
Stavanger kommune etter avtale.

- Foretaket skal veere kommunens foretrukne leveraadde ovennevnte tjenestene. Foretaket
skal levere tjenestene i henhold til gjeldende loag forskrifter samt leveringsbetingelser,
kvalitetskrav, priser mv. som er nedfelt i Hoveddeh og Oppdragsavtalene eller som
fremkommer av den enkelte bestilling.

2. Stavanger Byggdrift KF skal fritt kunne konkurrere om oppdrag i markedet innen
foretakets formal, forutsatt at dette ikke far negdive konsekvenser for foretakets
primaertjenester overfor kommunen.

- Foretakets hovedformal er & veere en utfgrerenheSfavanger kommune. Oppdrag som
utfares for andre kommuner eller private aktareal $&lgelig ikke ha en negativ effekt pa
tienesteleveransene overfor Stavanger kommune.

- Foretaket skal etablere et organisatorisk ellenskgpsmessig skille mellom egenregidriften
og den kommersielle delen av virksomheten for gamistanke om kryssubsidiering.

3. Stavanger Byggdrift KF skal ha en betryggende gkomuistyring og en kostnadseffektiv
tienesteproduksjon.

- Stavanger kommune forventer at foretaket kontingi@Valuerer virksomhetsomradene med
sikte pa identifisering og oppfelging av tiltak sdkan bidra til & effektivisere driften.
Iverksatte tiltak, herunder effekten av tiltakes&al rapporteres i foretakets arsberetning.
Spesifikke kvalitets- og effektivitetskrav vil nadles i blant annet Oppdragsavtalene.

- Tjenesteproduksjonen skal medfgre en lav risikobigkassen. Foretakets virksomhet skal
folgelig preges av en betryggende gkonomistyringrognoderat risikoprofil.

4. Stavanger Byggdrift KF kan innenfor styrets myndighetsomrade ta initiativ til & etablere
interkommunale samarbeidslgsninger som vil styrkejénestetilbudet overfor kommunen og
gi en kostnadseffektiv tienesteproduksjon.

- Det kan veere aktuelt & etablere samarbeidslgsningdr utfarelsen kompetanse- og
kapitalintensive oppdrag. Positive synergieffekekal resultere i lavere priser overfor
Stavanger kommune.

5. Stavanger Byggdrift KF skal kontinuerlig videreutvikle foretakets fagkompetanse innenfor
de ulike virksomhetsomradene.
- Stavanger kommune forventer at foretaket leveegrejter av hgy kvalitet. Foretaket skal av
den grunn sgke & opprettholde det faglige nivaatrgim a rekruttere fagleert arbeidskraft og
iverksette tiltak for & videreutvikle arbeidstakesrfagkompetanse.

6. Stavanger Byggdrift KF skal utvikle tjenestetilbude overfor kommunen i trdd med

endringer i prioriteringer og behov.
- Foretakets tjenesteproduksjon skal veere nyskapéplsipel og tilpassningsdyktig.
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Stavanger Byggdrift KF skal bidra til en konstruktiv samhandling med bestillerenhetene.
Samhandlingen skal preges av apenhet, forutsigbarheng gjensidig respekt for de ulike
funksjonene partene ivaretar.

- Partene har et felles ansvar for & sikre et bedignijenestetilbud overfor kommunens
innbyggere i forhold til de allokerte ressursena. ddd samhandling mellom bestiller- og
utfgrerenhetene vil kunne bidra til & reduserendeliverte transaksjonskostnadene.

- Forholdet mellom foretaket og bestillerenhetené géaxe likeverdig og preges av apenhet ved
tildeling, oppfalging og utfarelse av egenregioadr

Stavanger Byggdrift KF skal integrere samfunnsansvai tjenesteproduksjonen. Foretaket

skal blant annet ha en klar miljgprofil.

- Stavanger Byggdrift KF skal uteve samfunnsansvaa. [djennom & iverksette tiltak som
bidrar til at kommunen oppfyller malsettinger ogdiiktelser innen klima- og miljgpolitikken.
Tiltakene skal ta utgangspunkt i innsatsomradems sp nedfelt i kommunedelplanen for
klima og miljg samt tilfgrende handlings- og tilkpkaner. Foretaket skal veere miljgsertifisert
giennom miljgstyringssystemeMiljgfyrtarn. Sertifiseringen stiller en rekke krav til
virksomheten innen omrader som arbeidsmiljg, epeagfall, innkjap/forbruk, transport,
estetikk mv. Sertifiseringen bidrar til & gke bstheten og heve kunnskapsnivaet knyttet til
miljgarbeid blant ansatte i foretaket. Miljgsesfiingen preger de fleste sider ved foretakets
virksomhet og bidrar saledes i stor grad til alstyfioretakets miljgprofil. Stavanger Byggdrift
KF skal imidlertid ha et sgerskilt fokus pa tiltaken fglgende innsatsomrader;

= Foretaket skal i henhold til Handlingsplan for leti@ndel i Stavanger kommune stille krav til
at leverandgrer og avtaleparter ivaretar miljghenisproduksjonen av varer og tjenester.
Foretaket har et ansvar for & pase at det stillggkmav bade i anbudsprosessen og den videre
kontraktsoppfglgingen. Foretaket vil saledes kupagirke miljget ogsa utenfor regionen
giennom innkjgpspolitikken.

= Veitransportsektoren star for den starste andelenagassutslippene i Stavangerregionen.
Tiltak rettet inn mot biltransport vil derfor haosteffekt i forhold til & redusere utslippet av
klimagasser. Stavanger kommune skal ga foran veelge best mest teknologi til egne
kigretay, herunder elektrisitet, biogass, hydrogen Foretaket skal av den grunn velge
miljgvennlige alternativ ved fornyelse av bilparkestavanger Byggdrift KF har allerede
anskaffet biler som drives av gass og inngar avtaie bruk av klimangytral gass. Foretaket
skal sgke & begrense bruken av kjgretgyene. Fetetlekl ogsad begrense miljgkonsekvensene
knyttet til bruk av bilparken ved bl.a. & tilby dasatte "Eco drive™-kurs.

= Foretaket skal bidra til & begrense energibrukesgrie bygg ved a gjennomfere diverse
EN@K-tiltak i samrad med Stavanger Eiendom. Fomdtakal videre bidra til & utvikle og
implementere energieffektive lgsninger ved vedlikdhog renovering av kommunenes
bygningsmasse, jf Energi- og miljgplan for kommenbigg i Stavanger kommune vedtatt i
juni 2008.

= Stavanger Byggdrift KF skal tilstrebe at virksordreter mest mulig ressurs-, avfalls- og
klimavennlig. Foretaket skal bidra til & utviklemjester og driftsformer som gir minst mulig
ulempe for miljget og starst mulig gevinst for koommen, innbyggerne, sluttbrukere mv.
Renholdstjenestene skal utfares med minst mulids lanu kjemikalier. Foretaket handterer
avfall giennom renholdstjenestene og produseremibggavfall gjennom renovering av
kommunens bygningsmasse. Avfallshandtering skal tdkininst mulig ulempe for miljget og
i trad med gjeldende forskrifter. Stavanger Bygiyd( skal legge til rette for gjenbruk og
materialgjenvinning.
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8.2 Eierstrategi for Stavanger Natur- og idrettssevice KF

1.

Stavanger Natur- og idrettsservice KF skal forestadrift og vedlikehold av turstier,
badeplasser, lekeplasser, neermiljganlegg, idrettsbeyg, idrettshaller og skjgtsel av
naturomrader, kulturlandskap og parker. Foretaket skal ogsa foresta veivedlikehold som
omfatter drift og vedlikehold av kommunens veinettog torgplasser med et saerskilt fokus pa
sentrum.

- Foretaket skal veere kommunens foretrukne leveraandde ovennevnte tjenestene. Foretaket
skal levere tjenestene i henhold til gjeldende lovg forskrifter samt leveringsbetingelser,
kvalitetskrav, priser mv. som er nedfelt i Hoveddeh og Oppdragsavtalene eller som
fremkommer av den enkelte bestilling.

Stavanger Natur- og idrettsservice KF skal fritt kunne konkurrere om oppdrag i markedet
innen foretakets formal, forutsatt at dette ikke f& negative konsekvenser for foretakets
primaertjenester overfor kommunen.

- Foretakets hovedformal er & veere en utfgrerenheSfavanger kommune. Oppdrag som
utfgres for andre kommuner eller private aktereal $kigelig ikke ha en negativ effekt pa
tienesteleveransene overfor Stavanger kommune.

- Foretaket skal etablere et organisatorisk ellenskgpsmessig skille mellom egenregidriften
og den kommersielle delen av virksomheten for ggémistanke om kryssubsidiering.

Stavanger Natur- og idrettsservice KF skal videreutikle foretakets fagkompetanse innenfor

de ulike virksomhetsomradene.

- Stavanger kommune forventer at foretaket leveegregter av hgy kvalitet. Foretaket skal av
den grunn sgke & opprettholde det faglige nivéairgim a rekruttere faglaert arbeidskraft og
iverksette tiltak for & videreutvikle arbeidstakesrfagkompetanse.

Stavanger Natur- og idrettsservice KF skal kontinudig utvikle tjenestetilbudet overfor
kommunen i trad med endringer i prioriteringer og behov.
- Foretakets tjenesteproduksjon skal veere nyskapéelisipel og tilpassningsdyktig.

Stavanger Natur- og idrettsservice KF skal ha en lieyggende gkonomistyring og en

kostnadseffektiv tienesteproduksjon.

- Stavanger kommune forventer at foretaket kontingievaluerer virksomhetsomradene med
sikte pa identifisering og oppfelging av tiltak sdkan bidra til & effektivisere driften.
Iverksatte tiltak, herunder effekten av tiltakes&al rapporteres i foretakets arsberetning.
Spesifikke kvalitets- og effektivitetskrav vil nedles i blant annet Oppdragsavtalene.

- Tjenesteproduksjonen skal medfgre en lav risikobigkassen. Foretakets virksomhet skal
falgelig preges av en betryggende gkonomistyringrognoderat risikoprofil.

Stavanger Natur- og idrettsservice KF kan innenforstyrets myndighetsomrade ta initiativ til

& etablere interkommunale samarbeidslgsninger somilvbidra til & styrke tjenestetilbudet

overfor kommunen og gi en kostnadseffektiv tienesproduksjon.

- Det kan veere aktuelt & etablere samarbeidslgsningdr utferelsen kompetanse- og
kapitalintensive oppdrag. Foretaket kan for eksémgkre en effektiv utnyttelse av
kapitalutstyr gjennom et interkommunalt samarb@idsitive synergieffekter skal resultere i
lavere priser overfor Stavanger kommune.

Stavanger Natur- og idrettsservice KF skal bidra ti en konstruktiv samhandling med

bestillerenhetene. Samhandlingen skal preges av apeet, forutsigbarhet og gjensidig

respekt for de ulike funksjonene partene ivaretar.

- Partene har et felles ansvar for & sikre et bedignijenestetilbud overfor kommunens
innbyggere i forhold til de allokerte ressursena. dod samhandling mellom bestiller- og
utfgrerenhetene vil kunne bidra til & reduserendelverte transaksjonskostnadene.
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- Forholdet mellom foretaket og bestillerenhetené géaxe likeverdig og preges av dpenhet ved
tildeling, oppfalging og utfarelse av egenregioadr

8. Foretaket skal integrere samfunnsansvar i tjenestepduksjonen. Stavanger Natur- og
idrettsservice KF skal blant annet ha en klar miljgorofil.

- Stavanger Natur- og idrettsservice KF skal utgvefsansansvar bl.a. gjennom & iverksette
tiitak som bidrar til at kommunen oppfyller malseger og forpliktelser innen klima- og
miljgpolitikken. Tiltakene skal ta utgangspunkt mnsatsomradene som er nedfelt i
kommunedelplanen for klima og miljg samt tilhgremdadlings- og tiltaksplaner. Foretaket
skal veere miljgsertifisert gjennom miljgstyringgsyset Miljgfyrtarn. Sertifiseringen stiller
en rekke krav til virksomheten innen omrader sormemsmiljg, energi, avfall, innkjap,
transport, estetikk mv. Miljgsertifiseringen pregier fleste sider ved foretakets virksomhet og
bidrar saledes i stor grad til & styrke foretakeitjprofil. Stavanger Natur- og idrettservice
KF skal imidlertid ha et seerskilt fokus pa tiltatinen falgende innsatsomrader;

» Foretaket skal i henhold til Handlingsplan for letiandel i Stavanger kommune stille krav til
at leverandgrer og avtaleparter ivaretar miljghensyroduksjonen av varer og tjenester.
Foretaket har et ansvar for & pase at det stillggkmav bade i anbudsprosessen og den videre
kontraktsoppfalgingen.

= Stavanger Natur- og idrettsservice KF skal velgigavennlige alternativ ved fornyelse av bil-
og maskinparken. Foretaket skal ogsa sgke a begheoken av kjgretoyene. Foretaket skal
videre begrense miljgkonsekvensene knyttet til &nukv bilparken ved bl.a. a tilby de ansatte
"Eco drive”-kurs.

» Foretaket skal bidra til & begrense utslipp av &tiasser ved & begrense energibruken i egne
bygg gjennom a innfare diverse EN@K-tiltak i samndetd Stavanger Eiendom.

» Foretaket bidrar til & utfare tiltak nedfelt i naijelen i kommunedelplanen for klima og miljz
gjennom bl.a. utskiftning av forurensede massert shift og vedlikehold av idrettsanlegg,
turstier, naermiljganlegg, naturomrader og parkeleti beste for byens innbyggere.

= Stavanger Natur- og idrettsservice KF skal gendilettebe at virksomheten er mest mulig
ressurs-, avfalls- og klimavennlig. Foretaket dbialra til & utvikle tjenester og driftsformer
som gir minst mulig ulempe for miljget og starst ligugevinst for kommunen og
innbyggerne. Avfallshandtering skal gi minst mulipmpe for miljget og veere i trdd med
gjeldende forskrifter. Foretaket skal legge titedbr gjenbruk og materialgjenvinning.

8.3 Eierstrategi for Stavanger Parkeringsselskap KF

1. Stavanger Parkeringsselskap KF skal bidra til & resere kommunens parkeringspolitikk.

- Kultur og byutvikling (KBU) utformer forslag til pleringspolitikk for Stavanger kommune i
trdad med gjeldene lover og forskrifter. Parkeriraiiixken skal endelig vedtas av bystyret.
Stavanger Parkeringsselskap KF skal ha hovedarnsfear@ realisere parkeringspolitikken.
Foretaket vil derigiennom ogsa veere et redskaptdantit sentrumsutvikling og realisering av
transport- og miljgpolitikken. Stavanger Parkersaiskap KF har sdledes en viktig funksjon i
et byutviklingsperspektiv.

2. Stavanger Parkeringsselskap KF skal foresta all avfjspalagt parkering pa offentlig vei
samt handheving av parkeringsbestemmelsene og ann@mfikkhandheving som er delegert
til kommune med hjemmel i Vegtrafikkloven.

- Kultur og byutvikling forvalter skiltmyndighet i &vanger kommune med hjemmel i
vegtrafikkloven & 5 og innfarer videre ulike typeafikk- og parkeringsreguleringer for &
ivareta miljghensyn, trafikksikkerhet, tilgjengdigf og framkommelighet. Dette omfatter;
Parkering og stansforbud, boligsoneparkering, &sfggirkering, varelevering, parkering for
bevegelseshemmede, gagater, buss- og taxiholdepldsslektivfelt, sykkelfelt, gang og
sykkelveier, gangfelt og gatetun.
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- Stavanger Parkeringsselskap KF skal forvalte konemsrhandhevingsmyndighet knyttet til
den delegerte skiltmyndigheten. Foretaket skalel@dhandheve parkeringsreguleringer som
er hjemlet i Forskrift om offentlig parkeringsregtihg og parkeringsgebyr. Stavanger
Parkeringsselskap KF skal i tillegg handheve bestelsene om stans og parkering i Forskrift
om kjgrende og gaende trafikk (trafikkreglene).

Stavanger Parkeringsselskap KF skal oppfere, drifteog vedlikeholde kommunale offentlige

parkeringsanlegg utenfor offentlig vei.

- Kultur og byutvikling utarbeider reguleringsplanerg forestdr planlegging av nye
parkeringsanlegg. KBU skal benytte seg av foretat@ikompetanse ved planlegging av nye
anlegg. Bystyret fatter endelig vedtak vedrgrengpfaring av nye parkeringsanlegg.
Stavanger Parkeringsselskap KF har ansvar forandiere, oppfare, drifte og vedlikeholde
anleggene.

Stavanger Parkeringsselskap KF kan engasjere segoppgaver som inngar i formalet ogsa

utenfor Stavanger kommune.

- Tjenesteyting overfor andre kommuner og privategatt skal hovedsakelig forestas av
datterselskap.

Stavanger Parkeringsselskap KF skal kontinuerlig vdereutvikle foretakets tjenestetilbud i

trad med parkeringspolitiske mal, endrede brukermgrstre og teknologisk utvikling innenfor

tienesteomradet.

- Foretaket kan i tilegg til det ordineere tjenedtetilet engasjere seg i andre tiltak som har
betydning for parkeringssituasjonen i kommunen.ekakets tjenesteproduksjon skal veere
nyskapende, fleksibel og tilpasningsdyktig.

Foretaket skal sikre en funksjonell organisering avtjenesteproduksjonen, en betryggende

gkonomistyring og en kostnadseffektiv tienesteprodksjon.

- Stavanger Parkeringsselskap KF forvalter betydeligedier pa vegne av kommunen.
Foretaket skal redusere den gkonomiske risikoen Siavanger kommune gjennom en
betryggende gkonomistyring.

Stavanger Parkeringsselskap KF skal sgke a videretikle foretakets kompetanse innenfor
parkeringsomradet. Stavanger kommune skal nyttegjes seg av foretakets kompetanse ved a
aktivt anvende foretaket som haringsinstans i badplanarbeid og enkeltsaker.

- Stavanger kommune forventer at foretaket leveffekt¥e tjenester av hgy kvalitet. Foretaket
skal av den grunn ha fokus pa & rekruttere og bdehkbmpetente medarbeidere. Foretaket
skal iverksette ulike kompetansetiltak som kan didit & videreutvikle medarbeidernes
fagkompetanse.

Stavanger Parkeringsselskap KF skal integrere samfinsansvar i tjenesteproduksjonen.

Foretaket skal blant annet ha en klar miljgprofil.

- Stavanger Parkeringsselskap KF skal utgve samfoewaabl.a. gjennom a iverksette tiltak
som bidrar til at kommunen oppfyller malsettingeg 6orpliktelser innen klima- og
miljgpolitikken. Tiltakene skal ta utgangspunkt mnsatsomradene som er nedfelt i
kommunedelplanen for klima og miljg samt tilhgremdadlings- og tiltaksplaner. Foretaket
skal veere miljgsertifisert gjennom miljgstyringgsyset Miljgfyrtarn. Sertifiseringen stiller
en rekke krav til virksomheten innen omrader someismiljg, energi, avfall, innkjap,
transport, estetikk mv. Miljgsertifiseringen pregier fleste sider ved foretakets virksomhet og
bidrar saledes i stor grad til & styrke foretaketfgprofil. Stavanger Parkeringsselskap KF
skal imidlertid ha et saerskilt fokus pa tiltak inf@lgende innsatsomrader;

» Foretaket skal i henhold til Handlingsplan for leti@ndel i Stavanger kommune stille krav til
at leverandgrer og avtaleparter ivaretar miljghansyroduksjonen av varer og tjenester.
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Foretaket har et ansvar for & pase at det stillggkmav bade i anbudsprosessen og den videre
kontraktsoppfalgingen.

Foretaket skal velge miljgvennlige alternativ veskiitinger i bilparken, herunder elektrisitet,
biogass, hydrogen mv. Foretaket skal ogsa segkgr@mmse bruken av kjgretayene. Foretaket
skal videre begrense miljgkonsekvensene knyttebrtiken av bilparken ved bl.a. a tilby
ansatte "Eco drive”-kurs.

Stavanger Parkeringsselskap KF driver et stadigiakeantall parkeringsanlegg. Foretaket
skal ha fokus pa & redusere energibruken i anlegged & innfare energieffektive lgsninger i
nye parkeringsanlegg og gjennomfgre energispardtalei eksisterende anlegg.

Stavanger kommune har gjennom ulike program oglavt@rpliktet seg til ambisigse
utslippsreduksjoner. Veitransportsektoren stadfar stgrste andelen av klimagassutslippene i
Stavanger. Parkeringspolitikken kan veere et vikfigkemiddel for & redusere utslippene
gjennom & stimulere til en gkning i kollektiv-, ganog sykkelreiser. Foretaket skal saledes
veere et virkemiddel i realiseringen av kommunengapolitikk. Stavanger Parkeringsselskap
KF skal ogsad pa eget initiativ bidra til & redusetslipp av klimagasser. Foretaket kan
redusere utslipp knyttet til bilkjgring bl.a. vedsékre framkommelighet og tilgjengelighet
samt informasjon om ledige parkeringsplasser. Bkettskal ogsa legge til rette for en gkning
i antallet ladepunkter for elbiler i Stavanger.

Stavanger Parkeringsselskap KF skal generelteiistra gjgre virksomheten mest mulig
ressurs-, avfalls- og klimavennlig. Foretaket dbialra til & utvikle tjenester og driftsformer
som gir minst mulig ulempe for miljget og starstligugevinst for kommunen, innbyggerne,
kunder mv.

8.4 Eierstrategi for Sglvberget KF

1.

Foretakets hovedformal er a forestd drift av Stavager bibliotek og kulturhus i trdd med
Folkebibliotekloven og vedtatte planer.

Selvberget KF skal formidle kunnskap, litteratugnkt og kultur pa en aktuell, variert og
inspirerende mate. Sglvberget KF skal befeste jopsis som regionens best besgkte
kulturinstitusjon gjennom et attraktivt tienestetil som utvikles i trdd med endringer i
brukermgnstre og teknologisk utvikling.

Foretakets ansvarsomrade omfatter ogsa Arneageyevialbergtarnet. Sglvberget KF skal
legge til rette for at omradene fylles med aktieitesom bidrar til & vitalisere Stavanger
sentrum.

Solvberget KF star fritt til & drive samme typeksomhet eller tienester overfor andre
offentlige instanser eller private institusjoneoré&taket skal ha fokus pa a sikre en rasjonell og
kostnadseffektiv drift. Foretaket skal videre hau® pa a rekruttere og beholde kompetente
medarbeidere for & kunne tilby tjenester av heyiteta

Sglvberget, Stavanger bibliotek og kulturhus skal g&re en av regionens viktigste arenaer for
formidling av kunnskap og litteratur.

Biblioteket skal vaere en leeringsarena med fokubvpéang laering. Biblioteket skal saledes
veere en arena for bade formell og uformell lzeriamtslitteraturformidling og leseglede.
Sglvberget KF skal gjare bibliotektjenestene tilgjelige gjennom & tilby bibliotektjenester i
bydelene. Et godt tienestetilbud i folke- og skdhibtekene er viktig for & bygge kunnskaps-
og kompetansebyen Stavanger.

Foretaket skal videreutvikle Sglvberget som regisnéteraturhus med vekt pa ytringsfrihet,
friby og kulturelt mangfold. Biblioteket skal veeem attraktiv arena for litteraturformidling,
herunder gi et mangfoldig tilbud innen skjgnn- @litteratur. Salvberget KF skal ogsa
formidle litteratur gjennom ulike arrangementerstifiealer og nettverk. Sglvberget KF
formidler litteratur og fremmer ytringsfrihet bl.giennom a arrangere Kapittel-festivalen, som
er Stavangers internasjonale festival for litteraim ytringsfrihet.
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3. Swalvberget, Stavanger bibliotek og kulturhus skal &re en av regionens viktigste arenaer for
kulturformidling.
- Sglvberget KF skal aktivt formidle kunst og kultgjennom foretakets faste tjenestetilbud
samt ulike utstillinger og kulturarrangementer. adagementene skal veere aktuelle, ha et
variert innhold og et bredt nedslagsfelt.

4. Sglvberget, Stavanger bibliotek og kulturhus skal dereutvikles som en attraktiv mgteplass
for kommunens innbyggere.

- Sglvberget, Stavanger bibliotek og kulturhus slater en mgteplass for alle grupper gjennom
et attraktivt tjenestetilbud, sentral plasserindgjengelighet og lav terskel for bruk av
tienestetilbudet. Sglvberget skal saledes vaere geplass pa tvers av samfunnsgrupper og
samfunnslag.

5. Swolvberget KF skal tilpasse tjenestetilbudet i tradned den teknologiske utviklingen innenfor
tjenesteomradene.
- Foretaket skal vaere framtidsrettet blant annetridil til & legge til rette for teknologisk
infrastruktur som muliggjer tilbud av digitale histlektjenester.

6. Swelvberget KF skal sgke a etablere regionale samaridslgsninger som kan bidra til & styrke
foretakets tjenestetilbud og sikre en kostnadseffei drift.

- Regionale samarbeidslgsninger er spesielt aktuelyttdd til drift av kommunale
folkebibliotek. Alle kommuner skal ha et folkebitek, jf Folkebiblioteklovens § 4.
Folkebiblioteket kan drives av kommunen alene relleelt eller delvis driftsfellesskap med
annen kommune, fylkeskommunen eller statlig insfitn. Ulike samarbeidslgsninger kan
rasjonalisere driften av biblioteket og bidra tilga innbyggerne et bedre bibliotektilbud
giennom bl.a. kompetanseutvikling, utvikling av nelogisk infrastruktur samt styrking,
samordning og utvikling av innholdet i biblioteketie

7. Swelvberget KF skal delta i prosjekter og nettverk em bygger opp om foretakets formal og
sentrale mal i kommunens kulturpolitikk.
- Selvberget KF bidrar for eksempel til & styrke ogeveutvikle Stavangers profil som
litteratur- og ytringsfrihetsbyen gjennom engasjetati ICORN.

8. Swglvberget KF skal integrere samfunnsansvar i tjersteproduksjonen. Foretaket skal blant
annet ha en klar miljgprofil.

- Spglvberget KF skal utave samfunnsansvar bl.a. gjena iverksette tiltak som bidrar til at
kommunen oppfyller malsettinger og forpliktelseném klima- og miljgpolitikken. Tiltakene
skal ta utgangspunkt i innsatsomradene som er heé&temmunedelplanen for klima og miljg
samt tilhgrende handlings- og tiltaksplaner. Fdwettaskal veere miljgsertifisert giennom
miljgstyringssystemeMiljafyrtarn. Sertifiseringen stiller en rekke krav til virksbeten innen
omrader som arbeidsmiljg, energi, avfall, innkjpansport, estetikk mv. Miljgsertifiseringen
preger de fleste sider ved foretakets virksomhetiolgar saledes i stor grad til & styrke
foretakets miljgprofil. Sglvberget KF skal imidigrtha et saerskilt fokus pa tiltak innen
falgende innsatsomrader;

» Foretaket skal i henhold til Handlingsplan for letimndel i Stavanger kommune stille krav til
at leverandgrer og avtaleparter ivaretar miljghansyroduksjonen av varer og tjenester.
Foretaket har et ansvar for & pase at det stilligkrav bade i anbudsprosessen og den videre
kontraktsoppfalgingen.

= Foretaket skal velge miljgvennlige alternativ vedkaffelser av kjagretay. Foretaket skal ogsa
bidra til & begrense bilbruken ved a tilby biblidfenester i bydelene (selvforsynte naermiljg).

21| St.meld.nr.23 (2008-2009) Bibliotek — Kunnskdpmanning, metestad og kulturarena i ei digital-tid
varsles det at departementet gnsker a stimuleregiibnale samarbeidslgsninger.
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» Sglvberget KF skal sgke & begrense energibrukgggeme som foretaket disponerer gjennom
a innfare diverse EN@K-tiltak i samrad med Stavarigiendom. Foretaket skal ogsa bidra
med informasjon og profilering av klima- og miljbardet i byggene.

= Sglvberget KF skal tilstrebe at virksomheten ertmadig ressurs-, avfalls- og klimavennlig.
Foretaket skal bidra til & utvikle tjenester ogftdformer som gir minst mulig ulempe for
miljget og starst mulig gevinst for kommunen, ingbgrne, brukere mv. Sglvberget KF skal
legge til rette for gkt gjenbruk gjennom a utvikieetakets bibliotektjenester. Sglvberget KF
skal ogsa ta i bruk ny teknologi og nye medier s@m bidra til & redusere belastningen for
miljget.

9. Implementering og revidering av eierstrategiene

Stavanger bystyre er foretakenes eierorgan. Detiebystyret som har myndighet til & fatte vedtak
som er bindende for foretakene, med mindre byshaetelegert slik myndighet i trdd med gjeldende
lover og forskrifter. En eierstrategi som er vedsat bystyret vil folgelig utgjgre en bindende roks

som styret og daglig leder har et ansvar for aefmgp. RAdmannen har ogsa et ansvar for & pase at
strategiene fglges opp.

Eierstrategiene skal revideres minst en gang hatgperiode og ellers etter behov. Eierstrategiene
skal revideres i lgpet av det fgrste aret i enalgperiode.
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